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Grupo Bomba Estéreo







Presentacion

El litio es un “elemento metalico, blanco-plateado y quimica-
mente reactivo; es el mas ligero en peso de todos los metales
y de bajo punto de fusidn, (Que) se encuentra presente en una
amplia gama de minerales” (Secretaria de Economia, 2018). Es
también denominado como el oro blanco por sus diversas cua-
lidades que lo califican como un mineral estratégico.

Entre los multiples usos del litio esta el desarrollo de aplicacio-
nes vinculadas a la transformaciéon y almacenamiento de ener-
gia relativamente a bajo costo, asi como en el area de eficiencia
energética con la produccidn de aleaciones livianas (Witker,
2021). Asimismo, y para dar otro ejemplo de su importancia, en
la industria de los vehiculos eléctricos es considerado la materia
prima esencial para la fabricacion de baterias.

Para diversos estudiosos del tema, la reelvancia del litio radica
en su futuro ya que, junto con el petrdleo, serd un nuevo factor
estratégico en la economia y politica mundial. Ciertamente, en
afos recientes “la demanda de litio ha aumentado significati-
vamente a escala mundial, lo cual ha intensificado la compe-
tencia geopolitica y las batallas geoeconédmicas por el control
de sus depdsitos y de las cadenas de suministro de las baterias”
(Soots, 2022).

No obstante, la explotacidon de litio requiere de grandes canti-
dades de agua, lo que puede causar crisis en las regiones donde
se desarrolle, asi como danos al ambiente y a la salud de las
personas. Ademas, su produccidn intensiva genera biéxido de
carbono, que contribuye al calentamiento del planeta.

En México no hay yacimientos de litio en etapa de explotacion,
pero sien exploracién, como en Baja California, San Luis Potosi,
Zacatecas y Sonora.
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El Presidente de México, Andrés Manuel Lépez Obrador, ha
afirmado que por tratarse de un mineral estratégico el litio sera
explotado por el Estado para beneficio de las y los mexicanos:
“El litio lo va a explotar la nacién. El litio (...) no es ni siquiera del
gobierno o del Estado, el litio es del pueblo y de la nacién mexi-
cana” (Lopez, 2022).

El 23 de agosto de 2002 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto creacién del “organismo publico descen-
tralizado de la Administracion Publica Federal denominado Litio
para México, encargado de explorar, explotar y realizar el benefi-
cioy aprovechamiento del litio en territorio nacional, incluyendo
la administracion y control de las cadenas de valor econdmico
relacionados con dicho mineral.” Litio para México forma parte ya
de la Secretaria de Energia y tendrd personalidad juridica y pa-
trimonio propios, con autonomia técnica, operativa y de gestion.

Algunas de sus atribuciones son: “Elaborar los programas es-
tratégicos de medianoy largo plazos para la exploraciéon, explo-
tacion, beneficioy aprovechamiento del litio y de sus cadenas de
valor econdmico; Desarrollar y ejecutar proyectos de ingenieria,
investigacion, actividades geolégicas y todas aquellas relacio-
nadas con la exploracién, explotacién, beneficio y aprovecha-
miento del litio; Investigar y desarrollar la tecnologia requerida
en la industria relacionada con la utilizacién del litio; y Promo-
ver el aprovechamiento sustentable del litio para la transiciéon
energética, en beneficio de la poblaciéon en general” (DOF, 23
de agosto de 2022).

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SE-
MARNAT), por conducto del Centro de Educacion y Capacitacion
para el Desarrollo Sustentable (CECADESU), y la Universidad Au-
tébnoma Metropolitana Unidad Xochimilco, se vincularon para
elaborar este libro con la intencién de contribuir al conocimiento
y la difusion de problematicas socioambientales asociadas con
la exploracidon y explotacion del litio en seis paises de América
Latina: México, Bolivia, Perd, Chile, Argentina y Brasil, asi como
para destacar la importancia de este mineral en los procesos de
transicion energética.
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Introduccion

El objetivo de esta obra es analizar la situacion del litio en seis
paises de América Latina: México, Bolivia, Peru, Chile, Argentina
y Brasil, asi como la importancia de este mineral para los pro-
cesos de transicion energética moderna. La relevancia del libro
deriva de la necesidad de situar el proceso de transicién ener-
gética y de la extraccion de litio en América Latina desde una
perspectiva regional que ayude a identificar los problemas y
condiciones de cada pais desde la mirada de los actores locales,
ya que esta obra es resultado de la colaboracién de un grupo de
expertasy expertos en el analisis de la situacion de este mineral.

Consideramos fundamental conocer la relevancia productiva
gue este recurso tendrd para nuestra regién en el corto plazo,
especialmente en un contexto de gran competencia productiva
y econémica a nivel internacional, aspectos que trascienden por
mucho el supuesto interés por una transiciéon energética que
busque bienestar social y ambiental.

El documento se compone de tres secciones. Inicia con un
capitulo que analiza la situaciéon mundial de la transicién ener-
géticay el papel de los minerales en este proceso en el contexto
actual en Ameérica Latina ante la disputa mundial del litio debido
a su importancia relativa. Es preciso comentar cobmo esta situa-
cion ha conducido a que se generen costos socioambientales en
las naciones del Sur global, ya que éstas poseen una importante
cantidad de los recursos econdmicos necesarios para este cam-
bio aungue en realidad dicha transicién solamente se enfoca
en darle pauta a un capitalismo verde que no se preocupa por
los impactos y efectos socioambientales, pero si por las grandes
ganancias que las empresas extractivas pueden obtener de la
explotacion intensiva de estos recursos.
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Enseguida, el libro contiene dos secciones, la primera presenta
los casos de los paises que aln estan en proceso de exploracion
del litio (México y Bolivia) y la segunda aborda los que ya es-
tan en proceso de explotacién y/o operacién (Argentina, Brasil,
Chile y Peru). La intencion es mostrar como el camino que de-
sean seguir México y Bolivia es similar a lo hecho por Argentina,
Brasil, Chile y Peru, cémo flexibilizaron sus leyes, sus normas,
entre otros. para permitir la entrada de distintas compafias en
la explotacion del litio; asimismo, es importante mencionary
demostrar por medio de datos las consecuencias ambientales,
sociales y econdmicas que esto origina. Nos basta con observar
lo sucedido en Chile y Argentina respecto de la gran utilizacion
de agua y cémo esto afecta cada vez mas a las comunidades;
también en el caso de Brasil y Perud se han generado distintos
conflictos socioambientales por la mineria metalica, por lo que
es muy probable que esto suceda en los lugares en donde se
extrae el litio, ya que la mayoria son comunidades originarias e
indigenas que han sido vulneradas en distintos sentidos. A con-
tinuacién, se mencionan el contenido de los capitulos.

En el primer capitulo, “El mito de la transicion energéticay la
importancia del litio” escrito por Aleida Azamar Alonso, se dis-
cuten los aspectos conceptuales y practicos que permiten iden-
tificar el proceso de transicion energética y cémo se establecio
en el mundo como parte de una estrategia para fortalecer los
procesos productivos ante la amenaza de la escasez energética.
Asi, la autora revisa los modelos de consumo energéticos mun-
dialesy las distinciones que se hacen a fin de garantizar la com-
petitividad econdmica y productiva de Norte América y Europa.

De igual forma, en este trabajo la autora visibiliza el importan-
te papel que comienza a tener América Latina para la llamada
transicion energética, pues disponen de una elevada cantidad
de yacimientos de litio en sus territorios, material que cobra re-
levancia por sus caracteristicas funcionales para el desarrollo de
baterias de alta duracion aptas para vehiculos, computadoras,
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entre otros. El texto contrasta esta cuestion con el papel real del
litio en la dindmica de la transicion energética que plantea el
Banco Mundial para los siguientes 30 anos.

En el segundo capitulo, “La supuesta abundancia del litio en
México" elaborado por Aleida Azamar Alonso, se analizan los pro-
cesos industriales de extraccion del litio en México en el marco
de la discusion sobre la nacionalizacion de este material, un tema
impulsado por el actual presidente del pais. Para ello la autora
realiza una revision historica del aprovechamiento de este re-
curso en México durante el presente siglo, los esfuerzos publicos
y privados por apropiarse de él y las condiciones en las que se
encuentran las actividades asociadas a este mineral.

Asimismo, en este capitulo Azamar Alonso aborda las ca-
racteristicas generales del litio y aquellas que diferencian a los
yacimientos que se encuentran en México, lo que le permite
estudiar las condiciones y el escenario de aprovechamiento de
este mineral en el paisy la relevancia de los actores privados ex-
tranjeros para el aprovechamiento del mismo. Ademas, la estra-
tegia mediatica del gobierno mexicano abordando el tema de la
nacionalizacion del recurso, haciendo hincapié sobre los retos y
problematicas de un proyecto extractivo llevado a cabo por éste.

En el tercer capitulo “El litio en Bolivia: antecedentes, desafios
e inconsistencias”, de Jorge Antonio Campanini Tejerina, se rea-
liza una interesante reflexion sobre los retos e implicaciones del
desarrollo de un proyecto nacional de explotacién y aprovecha-
miento del litio en Bolivia frente a las restricciones, limitaciones
tecnolégicas y practicas que impone el sector privado a este
mercado para limitar el desarrollo de este tipo de proyectos, re-
flexionando sobre las inconsistencias en las que ha caido la ges-
tidn gubernamental para la realizacién de este proyecto.

El autor presenta como objetivo del capitulo la contextualiza-
cion del litio a nivel global y, particularmente, el recorrido que
lleva Bolivia para industrializarlo. Para ello expone los maéviles
globales respecto a la creciente demanda y sus perspectivas,
para después hacer una retrospeccion sobre los antecedentes y
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procesos que ha encarado Bolivia para desarrollar su proyecto,
incluyendo el debate sobre las reservas y recursos; de esta forma
explica los riesgos y acontecimientos que han marcado el avance
de la estrategia boliviana sobre las recientes politicas, cambios
de paradigma e implicaciones en torno a la extraccién de litio.

En el cuarto capitulo “Acumulacion por desfosilizacion, falsa
agenda de transicion energética. Veinticinco anos de explota-
cion del litio en Argentina”, elaborado por el Grupo de Estudios
de Geopoliticay Bienes Comunes (CyBC), se plantea un analisis
detallado sobre las condiciones extractivas del litio en el Sur del
continente, contrastando con el propio proceso de explotacién
en Argentina a partir de una explicacion sobre como este sec-
tor con 25 anos de trabajo en el pais no ha tenido un impacto
positivo para una transicion socioecoldgica justa; es decir, no ha
beneficiado a la poblacion.

El objetivo de este capitulo es develar las dinamicas que se
esconden detras de los discursos sobre promesas de desarrollo
sustentable y fantasias de riqueza inimaginable a través del litio.
Para ello el GyBC propone establecer la categoria de “acumula-
cién por desfosilizacion”, un concepto que se recoge en el analisis
de la situacidn extractiva del pais. También se discute el marco
juridico vigente, asi como la participacion en la cadena global de
valor de las baterias y sus impactos socioambientales.

En el quinto capitulo, “Debates y enfrentamientos: historia y
politicas de la explotacion del litio en Brasil” de Elaine Santos, la
autora realiza una interesante reflexion histérica sobre el proceso
de aprovechamiento del litio en este pais, asi como los conflic-
tos que Brasil tuvo con Estados Unidos al intentar fortalecer sus
capacidades locales para la transformacién de este recurso y
poder obtener productos con un mayor valor agregado. Ade-
mMas, se actualiza la situacion industrial de este recurso en Brasil
hasta la actualidad, también se menciona la relevancia que esta
cobrando de cara al futuro.

En este capitulo se pretende debatir coémo Brasil y las indus-
trias que explotan litio en la regidn de Minas Gerais desarrolla
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sus estrategias en una cadena impulsada por el aumento en el
consumo de litio para baterias, por lo que también se mencionan
cuadles son los impactos de esta explotacion en las comunidades
de la regidn. La autora recolectd parte de la informaciéon me-
diante de entrevistas con algunos actores que lideran el debate
publico sobre este tema en el Estado de Minas Gerais.

En el sexto capitulo, “Mineria de litio en el Salar de Atacama:
extractivismo y despojo en nombre de una lejana transicion” de
Ramon Balcdzar Morales, el autor describe el contexto de la mi-
neria de litio ya consolidada en Chile desde hace décadas, en un
escenario de tensién politica por la eleccién del nuevo presiden-
te, el cual ha discutido abiertamente la posibilidad de modificar
el régimen minero en favor de un mayor nivel de justicia social,
todo ello en el entorno de una nueva licitaciéon internacional de
un gran yacimiento en un territorio marcado por el conflicto con
las comunidades indigenas locales.

El autor se propone contribuir a la comprensién de las con-
diciones que explican la expansiéon del extractivismo del litio en
el Salar de Atacama, en un contexto de crisis global marcada
por el cambio climatico y los crecientes cuestionamientos que
plantean organizaciones indigenas, movimientos socioambien-
tales, académicos y politicos. Para ello el trabajo se enfoca en-
torno a la licitacion de 400 mil toneladas de este mineral, que
fue emprendida por el gobierno saliente de Sebastian Pifiera,
por lo que se aborda el avance histérico de la mineria de litio en
el pais y los efectos negativos a nivel socioambiental que han
tenido para la poblacidn.

En el séptimo capitulo, “Litio en PerU: promesas de abundan-
cia" de Fabiola Escarzaga y Roxana Loarte Villalobos, se analizan
las caracteristicas de los yacimientos de litio en la Regién de
Puno, asi como las estrategias politicas de los gobiernos locales
para impulsar estos proyectos mineros basadas en la realizacion
de promesas de industrializacién y riqueza a pesar de que estan
en manos de empresas extranjeras bajo un régimen productivo
que les permite minimizar al maximo su inversion social, lo que
ha generado conflictos socioambientales.
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Para ello las autoras analizan las dificultades que se presen-
tan en Perd para concretar la explotacion del litio, tanto técni-
cas como politicas y sociales. De esta forma abordan, en primer
lugar, la legislacion minera y las politicas establecidas por los
gobiernos neoliberales en favor de la gran mineria de propiedad
extranjera, iniciadas en la década de los noventa y que siguen
vigentes. Asimismo, discuten las caracteristicas de los yacimien-
tos en el paisy coémo se diferencian con los del resto de la regidon
debido al contenido de uranio en combinacion con el litio, lo que
dificulta el proceso.

Para cerrar esta introducciéon vale la pena mencionar que
consideramos que este libro servira como parteaguas para abrir
mayores debates y cuestionamientos sobre las formas en como
concebimos el litio y la supuesta transicion energética, quiénes
son los que utilizan este recurso, en qué lugares se encuentra,
para qué se utiliza y utilizara en el futuro no muy lejano, quiénes
se benefician de este mineral, qué tan necesario e importante es
para las poblaciones, qué impactos esta dejando su extraccion
y/o explotacion en las diferentes regiones y qué papel desem-
pefan los Estados con las distintas politicas y/o propuestas le-
gislativas que han elaborado durante las Ultimas décadas sobre
este tema. Por ello los invitamos a leer esta obra, para poder
reflexionar y cuestionar con distintos elementos lo que esta su-
cediendo en nuestra Ameérica.

Por ultimo, solo resta agradecer el gran trabajo, dedicacion y
la colaboracidn de todas y todos los autores de distintas partes
de América Latina que participaron en este libro, asi como la
confianza en este proyecto por parte de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y de la Universidad
Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco (UAM-X).
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El mito dela
transicion energética
y laimportancia del litio

Aleida Azamar Alonso

Estamos destruyendo el planeta y el egoismo de
cada generacion no se molesta en preguntar
cémo van a vivir los que vienen después.

Lo Unico que importa es el triunfo de hoy.

Esto es lo que llamo la razdén de la ceguera.

José Saramago

Introduccién

El presente capitulo tiene como objetivo realizar un analisis so-
bre el concepto de la Transicidn Energética (TE) en el marco de
la elevada demanda que tiene el litio en América Latina al ser
un material fundamental para la creacién de baterias de alta
capacidad para vehiculos y otros elementos tecnolégicos. Este
trabajo tiene como punto de partida una revision histdrica en
la que la TE parte de un planteamiento de Estados Unidos para
garantizar su capacidad industrial y productiva en el largo plazo
ante la amenaza de la escasez de hidrocarburos.

La investigacion se divide en tres apartados. En el primero se
revisa el concepto TE, su origeny cémo ha ido cambiando hasta
la actualidad, y la forma en que los paises que impulsan dicho
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proceso son los que Mas consumen recursos contaminantes; en
la segunda parte, se plantea si el litio es el mineral que permitira
avanzar en la TE hacia el futuro o si en realidad dicha demanda
es resultado de dindmicas economicistas ajenas al interés am-
biental; en el tercero, se analiza la relevancia que tienen los paises
latinoamericanos en la TE debido a sus grandes reservas de litio,
asi como los retos que ello implica y las posibles oportunidades
gue representa.

La “transicion energética” mundial

Cuando se discute sobre el uso de tecnologias no contaminantes
o acerca de reducir el impacto ambiental por el uso de com-
bustibles fosiles generalmente se hace referencia obligada a la
llamada “transicion energética”, esto ha ensombrecido la utilidad
real de dicho concepto si es que alguna vez la tuvo. Lo anterior
se debe, en parte, a la ambigUedad en su planteamiento como
a la interpretacién practica del mismo. Por ejemplo, Smil (2012)
seflala que una TE es el cambio en la forma de aprovisionamien-
to de energia primaria mediante el cual el sistema productivo y
econdmico garantizan su funcionamiento futuro.

Por su parte O’'Connor (2010, p. 8) senala que una TE es “un
conjunto particularmente significativo de cambios en los pa-
trones de uso de energia en una sociedad. Asimismo, Sgouridis
y Csala (2014, p. 2609) la definen de la siguiente forma: “un pro-
ceso controlado que lleva a una sociedad técnica avanzada a
reemplazar todos los principales insumos de energia primaria de
combustibles fésiles con recursos renovables sostenibles mien-
tras mantiene un nivel de servicio de energia final suficiente
per capita”.

Por otro lado, el Foro Mundial Econémico [FME] (WFE, 2018,
p.10) sefala que “una transicidén energética efectiva es una tran-
sicién oportuna hacia un sistema energético global mas inclu-
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sivo, sostenible, asequible y seguro que brinda soluciones a los
desafios globales relacionados con la energia, al mismo tiempo
que crea valor para las empresasy la sociedad, sin comprometer
el equilibrio del tridngulo energético”. El tridAngulo energético
hace referencia a tres dimensiones a las que, de acuerdo con los
principios del FME, debe enfocarse cualquier sistema energético,
las cuales se presentan en la siguiente imagen.

Imagen 1. Triangulo energético

1
Desarrollo
econémico inclusivo

3
Acceso seguroy
confiable a la energia

Fuente: elaboracioén propia.

La TE se entiende entonces como un proceso ordenado que
permite aprovechar de forma mas eficiente los recursos ener-
géticos disponibles, enfocandose en que dicha practica debe
conducir hacia la sostenibilidad en el largo plazo. Aqui vale la
pena mencionar que el término de sostenibilidad carece de un
marco de interpretacion general;' a pesar de ello se considera la
puntualizacién del FME como una pauta general para su uso en
este capitulo, la sostenibilidad dentro de la transicién energética
es “la medida en que el sistema energético se ha construido para
minimizar las externalidades ambientales negativas” (2018, p. 27).

1 El concepto de sostenibilidad es ambiguo en su contenido y aplicacion prac-
tica, en parte por el hecho de que existen actualmente mas de 100 con-
ceptualizaciones diferentes sobre sostenibilidad (Morandin y Azamar, 2021).
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En casi todas las observaciones sobre la TE,? especialmente en
la del FME, se marcan las pautas mediante las cuales este pro-
ceso se puede completar al transitar del uso de un determinado
recurso hacia otro; pero todas estas consideraciones se platean
desde lo global, ignorando la particularidad de los sistemas pro-
ductivos y sociales de cada region. La TE deberia ser un proceso
colectivo, en el que el papel de la sociedad se sobrepone al de
las instituciones y empresas, pues mas alla de las politicas que
se ejecuten o de los incentivos que se promuevan, en tanto un
cambio de gran magnitud como éste se desconecte de las nece-
sidadesy capacidades locales, sera casi imposible llevarlo a cabo.

Un ejemplo interesante es que actualmente casi 3 mil millones
de personas en el mundo no utilizan ningun tipo de tecnologia
sostenible para la generacién de energia eléctrica (Banco Mun-
dial, 2021), lo que implica que si bien existen importantes barre-
ras econémicas, culturales, practicas, técnicas, entre otros. Para
la adopcién de innovaciones para dicho fin, el principal proble-
ma que afecta dicha adopcidn, es que la TE es impulsada como
una medida empresarial y econdmica en la que se ignoran las
necesidades y capacidades locales de la poblacién, como si se
pensara que al impulsar un determinado esquema energético
“sustentable” desaparecieran todos los demas que supuesta-
mente no lo son a pesar de que sigan siendo Utiles.

Y es que la sociedad en general realiza sus progresos técnicos
de forma acumulativa y no de forma ordenada y lineal. El hecho
de que en la antiguedad las empresas comenzaran a rempla-
zar la madera seca con carbdn para energizar sus procesos No
significo el fin del uso de la madera como combustible, por el
contrario, se volvieron procesos complementarios y en la actuali-

2  Sgouridis y Csala (2014) sefialan que no existe constancia de una transi-
cion energética completa hasta la actualidad, solamente se ha logrado de
forma parcial.
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dad la dendroenergia® representa al menos 10% de la generaciéon
de energia entre personas de menores recursos econdmicos en
todas las regiones del mundo (FAO, 2016).

Es decir, no se ha dado realmente un proceso de TE genera-
lizado, pues incluso el uso de energia animal sigue siendo un
importante recurso para personas en el campo, lo que en rea-
lidad ha sucedido es que a lo largo de la historia humana se
han ido integrando diferentes fuentes de energia primarias a
los procesos productivos dando lugar a la creacion de distintas
formas técnicas y practicas de aprovecharlas, que en algunos
casos se sustituyen, otros mejoran y/o invalidan las unas a otras
dependiendo de los contextos.

El problema de la interpretacion que se tiene sobre la TE es
gue deriva de una propuesta politica para enfrentar los retos de
la escasez energética que se percibian como una amenaza futu-
ra para Estados Unidos desde la década de 1970, por lo que este
término se menciona/utiliza por primera vez* en 1977 como parte
de un discurso del presidente estadounidense Jimmy Carter,
refiriéndose a la intencidn de preparar a su pais para la tercera
transicidén energética en la historia humana hacia un mundo
post petréleo, en el que se utilizaria de formma mas intensiva el
carboén y otras fuentes renovables como la energia solar ante la
escasez del petrdleo (Carter, 1977).

Esta argumentacion fue adoptada y reproducida por politicos
de otros paises y también por representantes de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas (ONU), enfatizando en la necesi-
dad de establecer un proyecto de trabajo colectivo en el que
los esfuerzos de todos los paises deberian enfocarse en lograr
una TE ordenada hacia una economia independiente del uso de
hidrocarburos (Basosi, 2020). Sin embargo, como lo sefiala Fres-

Se refiere a la energia obtenida de la biomasa forestal.

4 Basosi (2020) sefiala que el término de TE era utilizado de forma espora-
dica en documentos que hacian alusién a otros procesos ajenos a los que
Carter planteaba.
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soz (2014) por el contexto el que se presenta esta propuesta se
convierte en un instrumento politico prescriptivo, que de fondo
busca la eficiencia técnica y econdmica antes que el bienestar
colectivo, pues el enfoque del TE como originalmente lo planted
Carter era mantener activos los sistemas productivos modernos,
especificamente los estadounidenses, ante la amenaza de la es-
casez y/o el embargo de hidrocarburos (Carter, 1977; UN, 1981).

El empuje politico estadounidense de este término tuvo gran
relevancia, pues se generalizd mundialmente en 1981, poco des-
pués del choque petrolero de 1979, cuando se discutieron en la
ONU los pasos que la comunidad internacional deberia seguir
para transitar hacia un objetivo que garantizara seguridad ener-
gética, independientemente de los elevados costos y riesgos de
escasez que mantenian los hidrocarburos (UN, 1981).

Los resultados de dicha conferencia fueron muy criticados tan-
to por la prensa internacional como por los mismos participantes,
ya que no se establecié un plan de trabajo, sino que Unicamente
se utilizdé de palestra a esta conferencia para dar a conocer inter-
nacionalmente una propuesta politica estadounidense, ya que
en el resumen del informe de ese pais se destacaba que a pesar
de la experiencia de esta nacién en procesos de TE a lo largo de
su historia, el desarrollo energéticoy la distribucion de ésta se en-
cuentra en manos del mercado y de actores privados. Lo que, por
una parte, ignoraba las necesidades, condiciones y capacidades
de cada pais para su generacion energética y, por otra, proponia
14 fuentes energéticas, incluyendo la dendroenergia, de la cuales
varias no eran renovables, otras se encontraban muy concentra-
dasy algunas mas implicaban una inversion demasiado grande
para hacer posible su uso generalizado contradiciendo su propia
l6gica (Basosi, 2020).

Es asi que la TE como se planted en la ONU es una propues-
ta emanada del interés empresarial y econdmico que impone
objetivos homogeneizados en un mundo diverso con serias li-
mitaciones practicasy financieras para enfrentar un reto de esa
magnitud, pues como se comento al inicio, actualmente la TE
se enfoca en la perspectiva de la sostenibilidad (Polack, 2021).
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Los resultados de esta estrategia son poco favorables en cuan-
to a sus beneficios. Tomemos como ejemplo el caso de la Unidn
Europea (UE) que a lo largo de la segunda década del presente
siglo ha enfrentado varias crisis en los costos de su generaciéon
de electricidad, misma que se ha acentuado gravemente du-
rante los Ultimos dos anos como resultado de las regulaciones
autoimpuestas para su TE, pues ante la exigencia de disminuir
su consumo de carboén® provoco la revaloracion del gas natural
incrementando su precio en el mercado, afectando directamen-
te sus costos de producciéon (STATISTA, 2022).

Este caso resulta paraddjico, ya que Estados Unidos, principal
socio comercial y politico de la UE, asi como uno de los mas
importantes impulsores de la transiciéon energética mundial ac-
tualmente (White House (WH), 2021), durante el dltimo ano ha
incrementado hasta en 20% el uso del carbdn para la alimenta-
cion de su sistema eléctrico (Energy Information Administration
(EIA), 2021) a pesar de que se menciona gue sus objetivos son dis-
minuir gradualmente sus emisiones contaminantes (WH, 2021).

Este simple ejemplo describe uno de los multiples problemas
gue tiene la estrategia de la TE en el largo plazo, pues al desco-
nocer las capacidades y procesos locales productivos de cada
region donde se lleva a cabo se generan situaciones de riesgo,
como el incremento en los costos de energia eléctrica que ter-
minan impactando principalmente a la poblacién con mayor
debilidad econdmica.

Como resultado de estos retos que enfrenta la UE, la comi-
sidon encargada del analisis energético para este territorio (Al-
meida y Shiryaevskaya, 2021; European Commission [EC], 2022;)
ha decidido catalogar como renovables la energia proveniente
del gas natural y del plutonio para que su programa de descar-
bonizacidn regional pueda cumplirse; esto ha recibido severas
criticas dentro de la propia organizacidén europea porque con-

5 Suestrategia de largo plazo plantea un sistema econdmico cero emisiones
de gases de efecto invernadero para el afno 2050.
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traviene sus propios objetivos (Fariza, 2022). Aqui vale la pena
decir que la tendencia de Europa y Estados Unidos no es aislada
(véase imagen 2).

Imagen 2. Cuotas porcentuales en la generacién de energia mundial
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Fuente: BP, 2021, p. 12.

En la imagen 2 se observa que, contrario a lo que se podria
sugerir respecto de lo planteado en la conferencia de 1981 de la
ONU, solamente el uso del petréleo ha disminuido, pero dicha
reduccién no se compensa con el aumento intensivo de energias
renovables, sino que se ha sustituido por el uso de carbdn y gas
natural, tendencias que se pueden observar de forma especifica
en Europa, Asia y Norte América (véase imagen 3).

Por lo anterior, se puede sefalar que se carece de los medios y
capacidades para transitar hacia una supuesta TE homogeneiza-
da sin generar en el proceso otras formas de contaminacién, asi
como riesgos sociales. La TE se enfrenta a un problema surgido
de sus propios sesgos analiticos: la persistencia de otras formas
productivas basadas en el uso de energéticos que les son mas
eficientes tanto por sus capacidades como por sus necesidades,
asi como por la falta de apoyo e inversion internacional en la ma-
teria. El problema de esta situacién es que la falta de capacidad
para impulsar un proceso de TE mas acelerado termina por crear
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Imagen 3. Patron de consumo regional
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Fuente: BP, 2021, p.12.

narrativas espurias de responsabilidad en la contaminacién am-
biental. Por ello es importante distinguir la responsabilidad his-
torica de estos problemas (véase imagen 4).

Imagen 4. Contribucién porcentual por pais de las
emisiones de didxido de carbono (1850-2020)
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En la imagen 4 se observa el nombre de 16 paises -cuya
poblacién equivale al 12% del total mundial- que durante los
ultimos 170 anos han ocasionado 50% de las emisiones conta-
minantes actuales, ademas son mayormente responsables del
agotamiento de los energéticos disponibles. Es notorio que Es-
tados Unidos es la nacidon en la que recae la mayor responsa-
bilidad de este problema, a pesar de que en esta imagen no
estan considerando los dafios provocados por la imposicion de
politicasy medidas la TE u otras que histéricamente impulsaron
el uso intensivo de recursos como el petréleo y/o el carbdn en
otros paises.

Y es que, el hecho de que algunas naciones recurran a incre-
mentar el uso de recursos como el carbon en el caso de China o
del petréleoy el uranio para Europa, implica que la TE planteada
carece de un analisis adecuado de las necesidades de cada pais,
tanto en su distribucion de recursos naturales como en sus ca-
pacidades industriales. Ademas, la mayor parte de la maquinaria
productiva, de los medios de transporte y otras formas de capital
requieren de una u otra forma hidrocarburos, cuestiéon que pa-
reciera estar olvidada en el discurso de la transicidon energética.

Asi, la industria siderudrgica requiere carbdn, ademas la crea-
cion de tecnologias sustentables necesita usar acero y otros
minerales que en su transformacién utilizan procesos produc-
tivos dependientes de combustibles fésiles. Por ello, la TE como
actualmente se ejerce carece de mecanismos, esencialmente
porque es inviable migrar masivamente toda la capacidad in-
dustrial humana hacia un esquema basado en energias limpias.
Lo que se esta haciendo en realidad es reservar el uso de ciertos
recursos, principalmente hidrocarburos y otros minerales con-
siderados contaminantes, para fines privados y especulativos,
lo que significa que se reservan para que los actores privados
puedan tener ganancias.

Esta situacion es facilmente observable en el incremento de
la demanda de varios minerales para cubrir las exigencias de la
TE en la creacidon de soluciones para la generacion de energia
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alternativa a los hidrocarburos, siendo el caso de minerales como
el litio uno de los mas importantes en la actualidad, pues al ser
un recurso necesario para la creacion de procesos de almace-
namiento energético, también se ha convertido en un bien muy
demandado mundialmente, generando en este proceso diversos
riesgos y costos ambientales, especialmente en las naciones del
Sur global que poseen algunas de las mas grandes reservas y
capacidades potenciales de extraccion de este mineral. A conti-
nuacion, se explica la relevancia del litio como un mineral estra-
tégico para la transicién energética.

La importancia del litio
en la transicion energética

Como ya se menciond, el lito es fundamental para la creaciéon de
soluciones energéticas alternativas al uso de hidrocarburos tradi-
cionales; durante la ultima década su uso se ha disparado debido
a que supuestamente podria ser capaz de sostener las futuras
estrategias de TE. Sin embargo, esta narrativa se ha construido
a partir de una comunicacion inadecuada sobre este tema, pues
si bien el litio no es fundamentalmente escaso, tampoco es un
recurso transversal para el proceso de TE como se observa en la
imagen 5.

Esta matriz propuesta por el Banco Mundial (BM) para anali-
zar el aumento de la demanda de ciertos minerales de acuerdo
con su existencia y dependencia en cuanto a procesos para la
TE permite identificar la incidencia y el impacto en la cantidad
de estos recursos para los proximos 30 anos.

a) En el primer cuadrante dicha matriz presenta los elementos
de medio impacto que no van a tener un incremento en su
demanda, ya que sus aplicaciones son limitadas a una muy
baja cantidad de tecnologias que pueden ser reemplazables.
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b) Enelsegundo cuadrante estan los minerales de alto impac-
to, aqui aparece el litio, que, si bien no tiene un abanico de
uso muy amplio, su papel es fundamental pues son los mas
eficientes en la actualidad para la creacién de baterias, por
lo que su demanda crecera irremediablemente.

c) En el tercer cuadrante aparecen los que son transversales y
de alto impacto; es decir, aquellos que se utilizan para mul-
tiples procesos, tecnologias y que ademas enfrentan un ele-
vado nivel de demanda.

d) En el cuarto se encuentran los metales transversales que
tienen un vasto nivel de aplicaciones, pero cuya demanda
no crecera a la par de los de altos impactos (Gielden, 2021).

Imagen 5. Matriz de riesgo de demanda para

varios minerales en la transiciéon energética
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Fuente: World Bank 2020.

Como se observa, el litio es solamente uno de los mas de 15
elementos criticos necesarios para la TE baja en carbono como
la llama el BaM y como se muestra, su uso es mas bien limitado.
Ahora bien, de acuerdo con las estimaciones del propio BM, se
requiere que la produccion de litio que fue de 82 mil toneladas
meétricas en 2020, se incremente hasta 488% en los siguientes
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anos para afrontar la demanda estimada de casi 500 mil tonela-
das durante las siguientes décadas (WB, 2020). Sin embargo, este
prondstico se veria rebasado por variaciones en los procesos de
produccion que superarian la capacidad de los proyectos existen-
tes hasta el afio 2030 (véase imagen 6).

Imagen 6. Produccién y demanda de litio en el

mundo en toneladas métricas (2016-2030)
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Fuente: elaboracion propia con datos de Cochilco, 2020; Fawthrop, 2021; Statista,
2022; WB, 2020.

*Para los aflos 2025 y 2030 son estimaciones con base en Cochilco, 2020; Faw-
throp, 2021y WB, 2020.

Como se muestra en la imagen 6, la exigencia mundial de
este recurso superara por mucho su disponibilidad actual, con
un déficit de hasta 156 mil toneladas métricas, lo que respon-
de esencialmente a las mejoras en los procesos productivos de
baterias y a la falta de capacidad para aumentar el nUmero de
proyectos mineros en el mundo.

Como se menciong, el litio no es el mineral mas importante para
el proceso de TE mundial, pero en la actualidad no existe un sustitu-
to lo suficientemente eficaz y con una propuesta practica escalable
a nivel internacional que pueda remplazarlo. Por ello es critico el he-
cho de querer mejorar la disponibilidad de extraccion de este metal.
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Es en este escenario en el que los paises con grandes depdsi-
tos de litioy con un menor nivel de industrializacion como los de
Ameérica Latina desempenaran un papel esencial para fortalecer
e impulsar esta industria, pues a medida que se reduzca la dife-
rencia entre su demanda y oferta se va a acelerar la competencia
por invertir en el fortalecimiento de las capacidades extractivas
en dichas naciones. Por eso en el siguiente apartado se discute
este aspecto, enfocandonos en Ameérica Latina.

¢Qué papel desempeiia
Ameérica Latina respecto al litio?

El litio es un metal plateado blancuzco muy ligero con una alta
resistencia térmica que por su elevada cantidad de reservas en el
mundo (USGS, 2022) ofrece un amplio abanico de posibilidades
para su aplicacion productiva, que van desde la medicina hasta
el desarrollo de material electréonico para fines civiles y bélicos.

En parte esto se debe a su amplia capacidad para ser trans-
formado, por lo que puede convertirse en lubricante, combus-
tible, aditivo, entre otros, siendo el hidréoxido de litio (LIOH) y
el carbonato de litio (Li,CO,) algunas de sus versiones mas co-
mercializadas en el mundo, pues a partir de éstas se obtienen
otros compuestos como el 6xido y fosfato de litio. Estos Ultimos
elementos en particular son fundamentales para la creacién
de componentes internos en las baterias recargables que son
empleadas tanto para vehiculos automotrices como para ma-
quinaria industrial auténoma. Ahora bien, el proceso extractivo
para obtener este material es relativamente sencillo cuando se
obtiene en salmueras, como se observa en la imagen 7.

Las salmueras salinas -que en América Latina se encuentran
principalmente en los salares de Chile, Argentina y Bolivia- son
los lugares en donde es mas comun gue se realicen actividades
extractivas por su bajo costo operativo; se bombean entre un
millén y medio a dos millones de litros de agua para extraer una
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sola tonelada de litio; existen estimaciones de uso de 640 litros
de agua por segundo para algunas minas en Chile; es decir, 55
millones de litros de agua por dia, que se obtiene mediante de
evaporacién para luego enviarse a una instalacién de transfor-
macion que es donde se obtendran los compuestos necesarios
para la industria, que dicho sea de paso no son empleados lo-
calmente, sino que se envian por medio de cargueros y aviones
hacia destinos internacionales para su posterior aplicacion pro-
ductiva (Romeo, 2019).

Imagen 7. Proceso extractivo del litio
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En el caso de los yacimientos en minas de roca dura como en
Perd y Brasil el proceso difiere, pues se utilizan técnicas tradi-
cionales de mineria como la perforaciény el rompimiento de la
roca, el carguio y transporte del material obtenido para su lixi-
viacion mediante 6xido y purificacion, lo que permite preparar
el material para su posterior refinacién siguiendo un esquema
parecido al de los salares, solo que en este caso se obtiene prin-
cipalmente concentrado de espodumeno, que se utiliza en la
industria ceramica, entre otras, pero que por sus altas concen-
traciones de litio puede transformarse de nuevo para convertirse
en otros compuestos quimicos Utiles para la industria, pero con
un mMmayor costo.
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Ahora bien, en los depdsitos arcillosos la concentracién de li-
tio puede ser relativamente alta, pero las técnicas productivas
para su obtencién se siguen analizando, ya que en general es
un proceso que estd muy limitado debido a su complejidad. Sin
embargo, no se puede asegurar que no sea rentable, pues en la
actualidad hay varios proyectos en América Latina, siendo el de
México el mas conocido y que se perfila para ser uno de los mas
importantes (Mining Technology, 2021).

Vale la pena sehalar que la mayor cantidad de reservas conoci-
das en el mundo de este mineral se localizan en América Latina,
por lo que esta regidn se ha convertido en un mercado clave para
la industria, pues entre Bolivia, Chile, Argentina, México, Peru y
Brasil acumulan 61% del total de este recurso, mientras que la
extraccion regional en el afo 2021 representd 34% del total mun-
dial, en donde Chile, con 26 mil toneladas, Argentina con 6,200
y Brasil con 1,500 tienen varias posibilidades de aumentar su
capacidad productiva debido a nuevos descubrimientos locales.
A ello hay que sumar el ingreso de México con un aproximado
de 30 mil toneladas anuales hacia el ano 2023 y el desarrollo de
los proyectos en PerU y Bolivia para el siguiente lustro (Romeo,
2019; USGS, 2022).

El desarrollo de estos proyectos representa un importante
aporte para las economias de estos paises, pero hay cuestiones
importantes que pueden ensombrecer los supuestos benefi-
cios obtenidos; es decir, |a falta de una cadena productiva local
gue aproveche la transformacién de estos recursos, asi como la
limitada capacidad tecnoldgica local para la extraccioéon, lo que
provoca que estos proyectos sean concesionados a empresas
extranjeras teniendo muy poco peso el sector empresarial lati-
noamericano o los propios Estados para estas actividades, como
se observa en el cuadro 1.
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Cuadro 1. Principales proyectos de litio en América Latina

Pais Proyectos Proyectos Principales
activos futuros inversionistas
Argentina Mina Fénix Expansion: Allkem, australiana.
Salar del Fénix y Olaroz. .
Toyota, Japon.
Hombre Proyectos: Mina
Muerto, Cauychari blaroz Livent,
operada " Estados Unidos.
por Livent. :\Q/“na Cer:tenano Ganfeng, China.
Mina Olaroz, atones’. .
en el Salar 16 en estado JEMSE, Argentina.
Olaroz, operada avanzadoy
por Allkem 40 en fase de
(antes Orocobre). prospecciony
exploracion.
Brasil Planta de Proyecto: Big River Gold,
concentrado Grota do Australia.
de litio Cirilo, planta Sigma Mineracso
Mibra, productora Brgasil cao,
operada y mina. ’
por AMG AMG Mineragao
Mineracgao. subsidiaria de
Mina de AMG, Paises
pequenfa escala Bajos.
Ceara, opera- MMH Capital,
da por MMH Dubai.
Capital
CoBgar)l/\/Ietals. Cougar Metals,
Australia.
Bolivia Cuatro Proyecto: Yacimientos

plantas piloto
orientadas a la
investigacion
y produccion
de Cloruro

de Potasio,
Carbonato

de Litio,
Baterias

de Litioy
Materiales
Catddicos,
todas operadas
por YSL-ACISA.

Convocatoria
Internacional
para la
Extraccion
Directa de

Litio en los
Salares

de Uyuni,
Pastos Grandes
y Coipasa.

de Litio
Bolivianos, Bolivia.

Aci Systems,
Alemania.

Uranium 1G, Rusia.
Gangfeng, China.
TBEA, China.

EnergyX,
Estados Unidos.
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Pais Proyectos Proyectos Principales
activos futuros inversionistas
Chile Mina del Salar Expansion: SQM, Chile.
del Carmen La Negra.
' Albemarle,
g(p;vrlada por Proyectos: Estados Unidos.
' Mina Blanco. .
. Minera Salar Blanco,
Mina La Prod . Australia-Chil
Negra, operada Sarlcéstéceuon ustralia-Chile.
por Albemarle. Maricunga. SIMCO SpA, Chile.
Mina Salar Codelco, Chile.
de Maricunga.
Peru n/a Proyecto: American Lithium,
Proyecto de canadiense.
Litio Falchani.
México n/a Proyectos: Bacanora Lithium,

Sonora Lithum.
Elektra.

Otros 35
proyectos en
estado de
prospeccion

y exploracion;
una planta de
baterias de litio.

China.

Rockland
Resources,
Canada.

Servicio
Geoldgico
Mexicano, México.

Organimax
Nutrient Corp.,
Canada.

One World
Lithium, Canada.

Fuente: Elaboracion propia con datos de: Bnamericas, 2019; GeoComunes, REMA,
MiningWatch Canada, 2021; Lajtman y Garcia, 2021, Montoya, 2022; Redaccion,
2021; Secretaria de Economia, 2021; Secretaria de Mineria, 2021.

*Este proyecto se encuentra detenido debido a los efectos econdmicos adversos
provocados por la pandemia del Covid-19.

Como se muestra en el cuadro 1, la situacion del litio en Amé-
rica Latina es muy variada: Chile y Brasil tienen un gran control
operativo en las capacidades de extraccion; Bolivia ha naciona-
lizado este mineral y controla las actividades de transformacion;
Perd y Argentina han limitado su participacion a la gestién de
los procesos de extraccion. Asimismo, es notable que las empre-
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sas extranjeras que estan invirtiendo para explorar y/o extraer
litio en América Latina son de origen estadounidense, chinoy
canadiense, lo que se explica en parte por su capacidad en tec-
nologia, pero también por la facilidad que tienen de apropiarse
de estos territorios.

Cabe destacar que la industria del litio en estos paises tiene un
impacto econdmico positivo, pues en el mejor de los casos como
Argentina y Chile, con las empresas extractivas mas desarrolla-
dasy con mayor tiempo en operacion, representan una aporta-
cion econdmica menor a 1,000 millones de délares de beneficios
por exportaciones, aunque se encuentra sujeto a la demanda
externay a diversos cambios en el valor de estos materiales.

Pero el principal beneficio econdmico de este mineral no se
encuentra en la extraccion y/o en la exportacion, sino en su apli-
cacion productiva para la fabricacién de baterias de litio (véase
imagen 8). Por lo tanto, el enfoque de estos paises deberia cen-
trarse en el desarrollo activo de proyectos que puedan aprove-
char el alto nivel de extraccidn y al mismo tiempo fortalezcan su
independencia de componentes tecnoldgicos externos.

En la imagen 8 se observa que, a pesar de la destacable par-
ticipacion de América Latina en el primer paso del proceso de
fabricaciéon de las baterias de litio, solamente Chile aparece en
segundo lugar con una posicion marginal, mientras que China,
por ejemplo, se encuentra en todos los pasos a pesar de que
sus recursos disponibles sean muy limitados. Lo cierto es que se
espera que la demanda de estos recursos incremente notable-
mente en los siguientes 30 anos a medida que se multiplique la
TE en la que este mineral desempefia un papel muy relevante.
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Imagen 8. Participacion por pais en la
cadena de produccidn de baterias de litio

Otros paises Otros paises

Otros paises Otros paises
7%

Estados Unidos
8%

Estados Unidos
9%

China
89%

Australia

50% China

75%

Corea del Sur

Argentina
14%

Mineria Refinamiento Electroquimicos Celdas Ensamblaje de baterias

Fuente: Poveda, 2021, p. 26.

Conclusiones

La TE que se ha venido desarrollando desde hace varias décadas
se encuentra ligada a procesos econémicos y productivos aje-
nos al bienestar socioambiental, pues el interés fundamental es
modificar los patrones energéticos en los sistemas econdmicos
y productivos mundiales para garantizar su sostenibilidad antes
gue buscar esquemas integrales de bienestar comun. Y no es
gue la idea en general esté equivocada, sino que su puesta en
practica no ha considerado las limitaciones practicas, sociales,
ambientales y econdmicas de cada pais, por lo que se crea un
proceso que genera mas riesgos que beneficios, pues se orienta
a garantizar la reproduccién del capital.

Este proceso ha favorecido la especulacion en proyectos ne-
cesarios para dicha TE; por ejemplo, varios de los materiales para
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disminuir la dependencia de hidrocarburos han sido monopo-
lizados por el posible beneficio econémico futuro que pueden
generar, lo que revaloriza su costo y por lo mismo restringe su
utilidad real para una TE integral y colectiva, como es el caso
del litio.

Este dltimo se ha convertido en un mineral que por sus carac-
teristicas quimicas y practicas tiene la posibilidad de impulsar
varias tecnologias que ayudan en la TE hacia un proceso alterna-
tivo al de la dependencia de los hidrocarburos, ya que los paises
de América Latina que se encuentran en el desarrollo de esta
industria tienen la oportunidad de beneficiarse en el largo plazo
a partir de la creacion de cadenas de valor que aprovechen la
transformaciéon y aplicacion de este mineral para la creacion de
baterias y otras tecnologias, pero sigue siendo un proceso que
puede tener varios impactos ambientales y sociales graves, lo
gue se analiza en los siguientes capitulos de este libro abordados
desde los casos de México, Bolivia, Perd, Argentina, Chile y Brasil,
por lo que la intencidn es destacar las multiples particularidades,
beneficios y perjuicios del aprovechamiento de este recurso.
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La supuesta abundancia
del litio en México

Aleida Azamar Alonso

Nosotros no comemos baterias,
se llevan el agua, se va la vida.

Comunidades de Salinas
Grandes y Laguna Guayatayoc,
Argentina, 2019.

Introduccién

El litio se ha convertido en un material indispensable para el
desarrollo de baterias de alta capacidad que permiten la pro-
duccién de componentes esenciales para celulares, computa-
doras, vehiculos de transporte y maquinaria industrial, siendo
Ssu caracteristica mas importante la creacion de baterias que
permiten la independencia del petrdleo y sus derivados, lo que
ha provocado que este metal sea considerado fundamental para
la denominada transicién energética moderna. Los proyectos
de extraccion de este mineral en el mundo se estan multipli-
cando por su elevada demanda; por ello es importante analizar
algunas de las implicaciones que puede tener para los nuevos
actores que recién se incorporan al mercado del litio, como es
el caso de México.
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El objetivo de este capitulo es analizar los procesos industria-
les de extraccion del litio en México en el marco de la discusion
sobre su nacionalizacion, un tema impulsado por el presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador. Para ello se realizé una revision
histérica del aprovechamiento de este recurso en México duran-
te el presente siglo a partir de los analisis técnicos del Servicio
Geolégico Mexicano (SGM), de la empresa Bacanora Minerals, de
otras instituciones publicas del pais, asi como de especialistas y
estudiosos en la materia.

Este capitulo se divide en tres apartados, ademas de la in-
troduccidn. En la primera parte se revisan las caracteristicas
del litio, asi como su relevancia en cuanto a oferta y demanda
para el mencionado proceso de TE. En la segunda seccién se
analiza el escenario de aprovechamiento del litio en México, asi
como el dominio extranjero en este sectory la relevancia del ya-
cimiento de Sonora. En el tercer apartado se analiza el discurso
publico del presidente, también de algunos representantes insti-
tucionales, asi como de diputados y senadores que impulsaron la
discusion publica sobre la nacionalizacion del litio. Asimismo, se
realiza una breve aproximaciéon sobre la viabilidad de un proyecto
extractivo llevado a cabo Unicamente por el gobierno mexicano.
Finalmente, se presentan las conclusiones.

Litio: caracteristicas y condiciones

El litio' es el metal mas liviano en la naturaleza, puede encon-
trarse en arcillas, rocas sedimentarias y salmueras de origen
natural o asociadas a pozos petroleros y campos geotérmicos,
pero aquellos yacimientos con mayor valor por el bajo costo de
extraccion son encontrados en salaresy rocas. Se caracteriza por
su color blanco plateado y por ser altamente reactivo en su forma

1 En la tabla periddica se encuentra con el simbolo Li.
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pura, ya que se oxida rapidamente al contacto con el aire y el
agua. Este elemento, que fue descubierto a principios del siglo
XIX, es muy inflamable y corrosivo en su estado mas puro, lo que
dificulta su manejo y conservacion.

Debido a que es un metal blando paramagnético con una
baja densidad y con una alta conduccidn eléctrica, durante la
ultima década su uso se ha concentrado en la produccién de
baterias recargables con una alta capacidad de almacenamiento,
desplazando a otros usos como la elaboracion de ceramicasy
cristales con diversas aplicaciones. También es Util en la produc-
cion de lubricantes para sistemas industriales de refrigeracion
y ventilacidon como en el caso de la industria aeroespacial. De
igual forma se emplea en la creacién de algunos tipos de me-
dicamentos a un menor nivel productivo y econdmico, pero no
menos importante.

Por sus caracteristicas corrosivas y reaccionantes puede tener
efectos muy nocivos para la salud humana debido a su alta y vio-
lenta inflamabilidad quimica, lo que provoca fuego y explosiones
al hacer contacto con aguay combustibles, resultando en ema-
naciones tdxicas que pueden ocasionar irritaciéon y quemaduras
en la garganta, pulmones, ojos y piel. La exposicidn a los vapores
puede generar otras respuestas como nauseas, debilidad, vomi-
tos, entre otros efectos graves que requieren revisiéon médica.
Ademsds, el consumo médico del litio de forma incorrecta y en
exceso causa dafos severos sobre la salud mental.

De igual forma, resulta especialmente grave el dano que este
metal puede generar en el ecosistema, pues ante una mala prac-
tica en su manejo y operacidn suele reaccionar violentamente
con el oxigeno y el vapor de agua, generando en el proceso hi-
dréxido de litio, el cual es muy corrosivo, lo que afectaria seve-
ramente la fauna marina (Dominguez, Medina y Cabrera, 2006;
Jordany Oviedo, 2008; Lenntech, 2022; NJDHSS, 2004). Por otro
lado, los procesos de explotacién y tratamiento en los que habi-
tualmente se involucra la mineria comprenden efectos nocivos
sobre actividades agricolas, ganaderasy la en contaminaciéon de
recursos hidricos y ecosistemas (Strobele-Gregor, 2012).
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Es importante sefalar que este material no es escaso como
se suele sugerir a nivel mediatico, en realidad se encuentra en-
tre los minerales mas abundantes del planeta; actualmente un
aproximado de 17 a 21 millones de toneladas certificadas uni-
camente en reservas solidas, y es casi imposible determinar la
cantidad en salmueras y otras formas en las que se encuentra
en la naturaleza debido a las concentraciones variables; sin em-
bargo, se estima al menos 85 millones de toneladas que pueden
ser encontradas conforme se aceleren los procesos de explora-
cién en el mundo (Eftekhari, 2019; Kamienski, et al., 2004; Red de
Asistencia Juridica contra la Mega-mineria, 2017; US Geological
Survey (USGS), 2022).

Imagen 1. Reservas identificadas de litio en el mundo

Pais Reservas
Bolivia 21,000,000
Argentina 19,300,000
Chile 9,600,000
Estados Unidos 7,900,000
Australia 6,400,000
China 5,100,000 .
Congo 3,000,000
Canada 2,900,000 *
Alemania 2,700,000 %
México 1,700,000
Chequia 1,300,000
Serbia 1,200,000 * “
Peru 880,00 :
Zimbabue 500,000 ’
Brasil 470,00
Portugal 270,000
Otros 1,780,000

Fuente: elaboracién propia con datos de USGS, 2022.

En la imagen 1 se observa el total de reservas identificadas,
mas no certificadas de este recurso. Es decir, son estimaciones
y datos presentados por los paises, las empresas productoras y
otros organismos especializados, como en este caso es la USGS
(2022) pero falta el analisis de certificadoras especializadas como
pasa actualmente con Bolivia y México, paises que ademas to-
davia no tienen ningun tipo de proyecto de extraccidn activoy,
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por ejemplo, en el caso mexicano, la empresa Bacanora Lithium
tiene un proyecto en Sonora, seflala que solamente las reservas
del depdsito en el que trabajan son de aproximadamente 8.8
millones de toneladas Carbonato de Litio Equivalente (LCE?) (Au-
senco Service Pty Ltd, 2018).

Aunqgue los problemas respecto a este mineral no se sitdan en
la cantidad, en su utilizacién si repercute significativamente el
numero y la magnitud de los procesos de extraccion, transfor-
macioén y produccion, asi como los efectos sociales y ambientales
producto de éstos en paises que concentran grandes cantidades
minerales. La mayor parte de las reservas conocidas se encuen-
tran en la zona sur de América Latina, especificamente en Chile,
Argentina y Bolivia (Halpern, 2014; USGS, 2022), donde si bien
la mineria es un proceso ampliamente conocido y muy utiliza-
do desde tiempos de la Colonia también crea severos conflictos
socioambientales debido a sus multiples impactos negativos,
lo que genera resistencia y rechazo social hacia su ejecucion
(Azamar, 2018).

Un caso interesante respecto a las naciones con grandes re-
servas de litio es México, pais que hasta finales de |la década
pasada no tenia mayor relevancia, pues la mayoria de sus yaci-
mientos Nno eran econdmicamente viables por su composicion
o por la cantidad del material disponible. Sin embargo, en 2019
en el norte del pais se reportd uno de los depdsitos mas grandes
de litio en el mundo, especificamente en el estado de Sonora
(Mining Technology, 2019), lo que ha creado expectativa sobre
sus posibilidades en el mercado del litio, tanto para su gestion
gubernamental como para cualquier empresa o nacion intere-
sada en el tema.

Respecto a este hecho, a casi tres anos del descubrimiento, la
informacion publica compartida por el gobierno mexicano sigue
sin tener claridad, los pocos datos disponibles sobre el depdsito

2  Equivalent Lithium Carbonate expresa la medida de equivalencia entre el
litio metalico y el Carbonato de Litio (Li,CO,), usando el factor de conversion
5.323 (European Metals, 2015).
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de Sonora surgen de la empresa Bacanora Lithium, mientras que
el gobierno mexicano ha creado una narrativa difusa entorno a
este tema, pues en un primer momento parecia no tener al inte-
rés de impulsar un proyecto nacional o local que aprovechara las
posibilidades de este recurso, pasando poco después a lanzarse
directamente a criticar los proyectos privados que actualmente
se llevan a cabo en el pais.

Por lo comentado, vale la pena repasar el contexto productivo
del litio en México, enfatizando el caso de la empresa Bacanora
Lithium, al ser la que posee la concesion en Sonora, y la cual esta
catalogada como la mas grande del mundo.

Litio mexicano: jun proyecto extranjero?

México tiene una larga tradicidon minera, por lo que es de sobra
conocido desde hace décadas que existe litio en el pais, aunque
no se habia intentado desarrollar ningun proyecto privado y/o
publico que aprovechara este recurso debido a las limitaciones
técnicasy practicas de los yacimientos que se conocian.

Hasta finales del siglo pasado se conocia la existencia de
69 yacimientos en los que se detecto la presencia de este mine-
ral (véase la imagen 2), aunque en la mayoria de éstos las con-
centraciones del recurso eran demasiado bajas como para que
valiera la pena impulsar mayores esfuerzos.

Enlaimagen 2 se observa que la distribuciéon de litio atraviesa
todo el pais con una gran variedad de depdsitos de sedimentos,
salmuera y roca, pero hasta el 2010 solamente dos empresas,
Pan American Lithium y Litiomex,*> se encontraban desarrollan-

3 Enelcasode Pan American Lithium el proyecto se encuentra postergado,
mientras que Litiomex cedid el proyecto a Alset Mineral Corp., quienes a su
vez transfirieron la concesion a Organimax Nutrient Corp. en 2018. Esta ulti-
ma empresa relegd el aprovechamiento del litio en favor de las reservas de
potasio en la concesiéon de la Salada en Zacatecas, hasta lograr un proceso
rentable para el litio (Parga, 2021).
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do tareas de exploracion en Mexicali, Baja California; Zacatecas
y San Luis Potosi, con el interés de encontrar yacimientos con
viabilidad econdmica (SGM, 2010).

Imagen 2. Manifestaciones de litio en México (1977-1997)

Total de

Estado Roca

Sonora 13 2 0 15

Chihuahua 0 o 4 4

Coahuila o 2 o 2

Zacatecas O 6 o 6

San Luis
Potosi.

Puebla 3 2 3 8

Oaxaca 4 o 0 4

Michoacén 0 1 o 1

Total

Nota: se integra el
Estado de Michoacéan
con una manifestacién
de litio en su territorio,
sin embargo, la
ubicacién no esta
contemplada dentro
de los datos

A Roca
@ Salmuera
O Sedimento

Fuente: elaboracién propia con datos del Servicio Geoldégico Mexicano, 2020.

Pero fue en el 2011 cuando la empresa Mexilit* logré la haza-
fa de encontrar un depdsito masivo de litio en Sonora, dentro
de las concesiones de La Ventana y El Sauz, las cuales habian
adquirido en 2010 por un pago unico de 40 mil ddlares y 500
mil acciones de la empresa valoradas a un ddlar (Verly, Vidal y
MacNeill, 2012), dando lugar con ello al nacimiento del proyec-
to Sonora Litio, como lo denomina la empresa en sus informes
técnicos. Este hallazgo fue accidental ya que originalmente se

4 Mexilit es una empresa subsidiaria de Bacanora Minerals LTD y Rare Earth
Minerals PLC, quienes comparten un acuerdo de empresa conjunta sobre
el proyecto Sonora Litio. Dicho acuerdo ha ido cambiando la proporcién de
participacion a lo largo del tiempo. En el 2017, Rare Earth Minerals cambia
de nombre a Cadence Minerals PLC y en 2018 Bacanora Minerals cambia el
domicilio de la empresa, originalmente canadiense, hacia Reino Unido y pasa
a llamarse Bacanora Lithium PLC.
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estaba explorando el territorio para verificar la viabilidad de la
extraccion de boro, del cual se tenia conocimiento desde el afio
1996, pero se consideraba un yacimiento muy débil para ser
aprovechado adecuadamente.

En 2013 el anélisis de Sonora Litio demostrd que, si bien los
descubrimientos realizados en 2011 si coincidian con las muestras
tomadas, se consideraba que las estimaciones de reservas debe-
rian mantenerse confidenciales hasta completar mas pruebas
(Verly, 2013). En 2014 otro reporte de actualizacion de la empresa
sugirié que las reservas eran significativas, de aproximadamente
6,566,000 toneladas de LCE en conjunto para ambas concesio-
nes (La Ventanay El Sauz), lo que podria significar la posibilidad
de extraer anualmente hasta 35 mil toneladas de LCE durante
los 20 anos que tendria como promedio de vida util la mina.
Sin embargo, estos datos eran meramente especulativos, pues
todavia no se habian realizado suficientes estudios econémicos
para comprobar la viabilidad financiera real (Verly, 2014).

A pesar de la falta de certeza mencionada en el reporte ante-
rior y todavia sin ninguna publicacion con datos que respaldaran
la viabilidad econémica del proyecto, en el 2015 se anuncia que la
empresa Tesla llegd a un acuerdo con Bacanora Mineralsy Rare
Earth Minerals, tenedoras de Mexilit, para suplir la demanda de
la Gigafabrica de Tesla cercana a la frontera de México, conside-
rando en ese entonces que el proyecto Sonora podria comenzar
extrayendo 35 mil toneladas de LCE y hasta 50 mil mas adelante
(Fehrenbacher, 2015).

En el reporte técnico de 2016 se sefala que el proyecto Sonora
es financieramente viable, pero se mantenia la recomendacion
de validar estos datos en futuros reportes ya que estas cifras se
obtuvieron del estudio de prefactibilidad (Ausenco Engineering
Canada Inc., 2016). A pesar de dicha recomendacién y de la tem-
prana etapa del proyecto, en paginas especializadas de mineria
se difundieron los resultados, sin mencionar sobre la recomenda-
cidn de revaloraciéon de los resultados del mismo informe (Junior
Mining, 2017).
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Es a partir del acuerdo con Tesla y de la difusién de los resul-
tados de factibilidad que la cotizacion de la empresa en la Bolsa
de Valores crecié hasta mas de 100 ddlares por accion durante
el periodo 2015-2018, cuando en periodos previos el precio del
valor de sus acciones era menor a 50 ddlares. Esto nos puede
indicar, en parte, el elevado interés en los proyectos de litio, pues
hasta 2016 el de Sonora todavia no tenia completo el estudio
de factibilidad.

En 2018 se presentan los resultados del estudio de factibilidad
del proyecto, los cuales finalmente sefalan su viabilidad efectiva,
pero con costos mucho mas elevados de lo que originalmente
se esperaba, debido a que necesitan procesos de lixiviacion® al
estar contenido el mineral en arcillas y no en salmueras, cuyos
costos serian menores; ademas, este proceso implica riesgos so-
bre la disponibilidad de agua y la contaminacion de la misma
(Ausenco Service Pty Ltd, 2018, Secretaria de Economia, 2018), ya
gue este tipo de proyectos utilizan grandes cantidades de este
recurso (Azamar, 2022), el cual es muy escaso en Sonora por ser
una zona con alto estrés hidrico.

Es en este mismo reporte se menciona que no habia claridad
exacta sobre las reservas de litio en el lugar, pues de las 6.5 millo-
nes de toneladas (Mt) que se consideraban en 2014; estas crecie-
ron a 7,2 Mt en 2016 y luego a 8.8 Mt en 2018, con supuestos de
gue pueden aumentar notablemente conforme se amplienlos
analisis del lugar (Ausenco Service Pty Ltd, 2018). A pesar de que
estos datos hablan por si mismos sobre el enorme potencial de
Sonora, en ningun lugar del informe se mencionan o comparan
estas reservas en contraste con las de otros paises o regiones.

Es hasta el 2019 que en un reporte de Mining Technology sobre
los yacimientos mas grandes del mundo, se situd al Proyecto
Sonora Litio como el mas grande a nivel internacional. Lo cierto

5 Que Chile tenga proyectos operando, permite hacer una aproximacion con
el tipo de proyecto, por lo que en este caso serd necesario un proceso de
lixiviaciona partir de acido sulfurico (H,SO,), de tal manera que la utilizacion
de agua serd indispensable.
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es gue dicho reportaje no se inventdé ningun dato, pues presenta
cifras extraidas directamente del reporte compartido por la em-
presa Bacanora en 2018, pero al plantear de forma tan especifica
el tamano de este proyecto es que comenzd a desatarse una
revolucion mediatica en el mundo sobre que México se habia
convertido de pronto en el primer productor de litio internacio-
nal; es decir, el mas importante.

El proyecto Sonora Litio se divide en siete concesiones con-
troladas por tres empresas subsidiarias de Bacanora Lithium y
Cadence (véase imagen 3), ubicadas en los municipios de Baca-
déhuachiy Huasabas, que se encuentran al noroeste de Sonora,
en la region de la Sierra Alta (véase cuadro ).

Imagen 3. Estructura empresarial del proyecto Sonora Lithium

MineraMex

BVI

v

Megalit . rzx'"ct y Minerales industriales Minera Sonora
S.A.deC.V. .A.de C. V. Tubutama S. A. de C. V. Borax S. A. de C. V.
Mericn México Meéxico M;éxi‘co -

REM México, a REM Ltd sub, owns 30% of
Mexilit and Megalit (lithium claims)

through JV agreements Dauntless owns 40% of owns 100% the
MITSA on the Tubutama Magdalena borate
borate Claims claims and 100% La

Ventana and Ventana 1l
lithium claims

Fuente: Ausenco Service Pty Ltd, 2018.
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Cuadro 1. Concesiones de Bacanora Lithium

Empresa Concesidon Municipio Hectdreas Temporalidad
de la concesion

Minera 5. 51-
Sonora LaVentana Bacadéhuachi 875
Ene-10 Ene-60
Borax
Minera 10- 00-
Sonora LaVentanal Bacadéhuachi 945
Jul-14  Jul-64
Borax
. , . 22- 21-
Mexilit El Sauz Bacadéhuachi 1,025 Enel10 Ene-60
. ) . 10- 09-
Mexilit Fleur Bacadéhuachi 2,335 Jul4  Jul-64
Mexilit El Sauz 1 Bacadéhuachi 200 - 10-
Aug-15 Ago-65
.. . . 30- 29-
Mexilit El Sauz 2 Bacadéhuachi 1144 May-4  May-64
i < ; 10- 09-
Mexilit Fleur1 Bacadéhuachi 1,630 U4 Jul-64
. . . 22- 21-
%
Megalit* Buenavista Huasabas 649 May10  May-60
Megalit* San Gabriel Bacadéhuachi 1,500 12- -
! Mar-10  Mar-60
Megalit* Megalit Bacadéhuachi 87,086 En tramite

Fuente: elaboracion propia con datos de Ausenco Service Pty Ltd, 2018.

*Las concesiones pertenecientes a Megalit rodean el proyecto Sonora Litioy los
recursos que podrian estar disponibles en éstas todavia no se contabilizan ni se
encuentran considerados en los estudios de factibilidad de la empresa.

Como se observa en la cuadro 1, el proyecto Sonora Litio en si
solamente consta de 8,154 hectédreas, un espacio relativamente
reducido, las concesiones restantes son espacios que rodean al
proyecto como se aprecia en la imagen 4. Sin embargo, el pro-
yecto para este yacimiento es de aproximadamente 100 mil hec-
tareas, una cantidad que probablemente se incremente con el
paso del tiempo y que equivale casi al tamafo de toda la Ciudad
de México, para tener una idea de la magnitud del espacio que
se privatiza para estos proyectos.
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Imagen 4. Localizacién del proyecto Sonora Litio

L9 T T LT T T
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Bacadéhuachl

Moctezuma

LICENCE -

1. Buenavista

2. Megalit Fracc. 1
3. san Gabriel
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7.
8.
°.

LEGEND Tepache

Company Permit
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e -Minera Megalit (N-2)
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10. Lavetanal
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[ ]

620000 640000 660000 680000 700000 720000 \ 740000

Fuente: Ausenco Service Pty Ltd, 2018, p. 24.

Es relevante senalar que ademas de Sonora Litio, también hay
otros ocho proyectos de litio en Sonora (véase imagen 4), de los
cuales dos, Los Picos y Los Aros, son asignaciones que perte-
necen al SGM,? ademas de otras cinco en las que intervienen
varias empresas canadienses que han mantenido congelados
sus proyectos beneficidndose de la especulaciéon en la bolsa de
valores al estar en cercania de Sonora Litio.

Ademas de los proyectos que se observan en la imagen 4,
también se debe mencionar el proyecto Elektra, ubicado en los
municipios de Bacadéhuachiy Sahuaripa, el cual se encuentra
rodeando a la concesion de Sonora Litio como se aprecia en la
imagen 6.

6  Estos son proyectos de exploracidon que forman parte de la estrategia del
gobierno mexicano para analizar el potencial de litio en el pais, un aspecto
gue se aborda en los siguientes apartados.
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Imagen 5. Localizaciéon de los proyectos de litio activos en México

l}{:mmm"f

® o
(One)World Lithium NRCckiTeciLthiun)
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Fuente: GeoComunes, REMA, MiningWatch Canada, 2021, p. 15.
Imagen 6. Localizaciéon del proyecto Elektra

ROCKLAND RESOURCES INC.

ELEKTRA & AGUA FRIA
CONCESSIONS

LEGEND FOR ELEKTRA PROJECT
<« Surface Lithium Mineralization
Y Lithium Mineralization in Drill Holes

Fuente: Rockland Resources, 2021.
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Como se observa en la imagen 6, este proyecto se divide en
cuatro concesiones que agrupan 41 mil hectareas en total, sien-
do el tercero mas grande del pais y revelando que existe una
notable riqueza de este recurso de Sonora, dada la cercania en-
tre los proyectos. En noviembre de 2021 la empresa Rockland
anuncio la adquisicion del cien por ciento del proyecto Elektra
(Acceswire, 2021), mientras que en enero de 2022 anuncidé que
recibié derechos para acceso al espacio de trabajo; asimismo,
compartié que se han encargado varios estudios de exploracion
satelital del territorio (Acceswire, 2022). Por otra parte, el presi-
dente de la empresa ha declarado que hay seguridad sobre los
derechos de propiedad de estas concesiones, pues las mismas
han sido tramitadas desde el 2016, por lo que estan protegidas
por la Constitucion Mexicana (Duran, 2021).

Lo comentado hasta este punto, especialmente en lo relativo
a la cantidad de mineral disponible en Sonora Litio, ha genera-
do diversas dudas sobre la verdadera viabilidad y alcance del
proyecto, también sobre la situacion de los demas actores que
poseen otras concesiones en el pais, asi como respecto del po-
tencial nacional real de este mineral, impulsando varios procesos
de inversion en zonas con gran capacidad para la extraccion de
este recurso.

Es importante mencionar que existen otras 11 empresas con
capital de seis paises diferentes que tienen proyectos para ex-
traer, explotar y/o producir este mineral en territorio mexica-
no, siendo las mas importantes Bacanora Lithium y Rockland
Resources Ltd; mientras que Organimax Nutrient Corp., y One
World Lithium son empresas mineras Junior’ con una muy li-
mitada capacidad de inversidn, pero que acumulan mas de una
docena de concesiones en el paisy, por ello, han generado cierto
nivel de interés que les permite financiarse para realizar algu-

7  Lasempresas Junior tienen una baja capacidad de inversién, pero su impor-
tancia radica en identificar proyectos adecuados que puedan desarrollarse
lo suficiente como para despertar interés de grandes empresas.
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nas exploraciones de bajo nivel sin tener resultados operativos
o productivos relevantes para el litio (GeoComunes, REMA, Mi-
ningWatch Canada, 2021).

Por otro lado, y como se mencionaba, al menos ocho de es-
tas compafias no han realizado ningun tipo de avance en sus
respectivas concesiones y aun asi se benefician debido a la es-
peculaciéon financiera, las cuales (casi todas extranjeras) son:
Radius Gold, Infinite Lithium, Rock Tech Lithium, Alien Metals,
Zenith Minerals, Litio Mex, Pan American Lithium Corp y Zeox
(Carbajal, 2021).

El conjunto de estas empresas ha dado lugar a 37 proyectos,
de los cuales solamente dos se consideran en desarrollo: Sonora
Litioy Elektra. Mientras que el resto tienen minimos avances en
sus procesos de exploracion para la extraccion de litio, aunque
se sabe que, por ejemplo, en el caso de Organimax, se han cen-
trado en la extraccion de otros minerales como el potasio en la
concesiéon de La Salada, en Zacatecas de igual forma, se sabe
gue la exploracion One World Lithium en Baja California, ha en-
contrado oroy plata.®

Como se menciond, casi todas las empresas propietarias de
esos proyectos son extranjeras, esto se debe en parte a que el
proceso de explotacién de este recurso requiere un alto nivel de
experiencia e inversion econdmica, especialmente para los yaci-
mientos arcillosos como el que se encuentra en Sonora, donde
la empresa China Ganfeng Lithium se ha apropiado de toda la
concesion debido a que su ex socio en el proyecto, la empresa
inglesa Bacanora Lithium, decidié vender su participacién.®

A pesar de esta situacion, la inversidn inicial de Bacanora Li-

thium y Ganfeng Lithium era de mas de 420 millones de ddlares,
la cifra mas alta en el pais en proyectos extractivos de litio, lo que

8 Para mayor referencia sobre el desglose de estos proyectos véase
Azamar, 2020.

9  Esta operacion de compra-venta fue aprobada por la Comision Federal de
Competencia Econdmica (COFECE) en México en diciembre del 2021.

65



66

deja ver, en parte, el potencial de este depdsito a nivel comercial
y productivo. Y es que hasta el 2018 las declaraciones de Baca-
nora Lithium consistian en que, a pesar de ser un proyecto de
arcilla de litio, era posible extraer casi 20 mil toneladas de este
recurso para el 2020. Sin embargo, la emergencia sanitaria y el
cambio en el viraje politico del pais han retrasado el proceso de
explotacién que ahora se calcula comenzara en el 2024 con casi
50 mil toneladas anuales en vez de las 17 mil que supuestamen-
te la empresa consideraba para su primera etapa (Bnamericas,
2021), lo que significa que la proyeccién de la produccién se ha
incrementado a mas del doble.

Cabe destacar que en el caso de que las previsiones produc-
tivas sean correctas, México, mediante de esta empresa china,
extraeria mas de la tercera parte del total de litio que se produjo
en 2021 a nivel internacional, poniendo a nuestro pais a la cabe-
za de los procesos de producciéon mundiales de este recurso y
convirtiéndose en un nodo comercial de los dos mas grandes
interesados de este metal: China, el mayor consumidor;y Estados
Unidos, el principal socio de varias economias asiaticas altamen-
te dependientes de este metal.

A pesar de las declaraciones de la empresa sobre las
cifras anteriores de extraccion y produccion, vale la pena desta-
car que la ex secretaria de Economia, Graciela Marquez, mani-
festd que hay cierta controversia sobre |la cantidad real de este
mineral en el depdsito de Sonora. Pero existe un notable inte-
rés por parte de la empresa inglesa Bacanora Lithium y por la
china Ganfeng Lithium (una de las mas importantes del mun-
do) por aprovechar este recurso invirtiendo mucho dinero en
este proyecto.

Ahora bien, lo cierto es que la informacidn disponible sobre la
cantidad y calidad de los yacimientos descubiertos y en proceso
de exploracioén sigue siendo insuficiente, esto se debe tanto a
los procesos de concesién como a la debilidad estadistica que
nuestro pais siempre ha tenido para las actividades extractivas.



Litio en América Latina. Demanda global contra dafio socioambiental

Imagen 7. Mapa de proyectos de litio en México

%2 Proyectos de litio en fase avanzada en México
Principales puertos para exportacion a Asia
Proyectos con demanda de litio en EEUU
Plantas manufacturas de baterias eléctricas
* Parques fotovoltaicos
Centrales eléctricas de almacenamiento por baterias

Fuente: GeoComunes, REMA, MiningWatch Canada, 2021, p. 23.

Como se observa en la imagen 7, la ubicacién del proyecto en
Sonora tiene cercania inmediata con Estados Unidos, pais que ha
calificado al litio como un mineral estratégico para su seguridad
nacional, por lo que se ha posicionado en contra de cualquier
tipo de proyecto que dificulte sus capacidades para beneficiarse
del mismo (Carillo, 2022).

Por otro lado, se observa que el puerto de Guaymas se en-
cuentra a una distancia relativamente corta del proyecto y éste
es uno de los lugares mas importantes para el proceso de comer-
cializacién con China, uno de los actores mundiales con mayor
relevancia no solamente en el consumo de este mineral, también
en su extraccidon y en su cadena productiva.

Ahora bien, en este escenario México no destaca en los pro-
cesos productivos de extraccion y transformacion de este re-
curso, pues hasta el momento no se tiene inversion por parte
del gobierno y/o de otras empresas para aprovechar el posible
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potencial del pais. Sin embargo, existe un marcado interés por
parte del gobierno para desarrollar una estrategia integral que
favorezca la insercion del pais en las cadenas productivas mun-
diales del litio, al pretender crear plantas y otra infraestructura
dedicada a su aprovechamiento (Mariano, 2021). Esta posicion
de impulsar un proyecto nacional de litio se hace evidente al
observar laimagen 2, en la que se muestran las primeras cuatro
asignaciones reservadas para el Estado, las cuales son: Los Aros
y Los picos en Sonora; Alondra en Jalisco; Tlaxcuapan en Puebla,
las cuales en conjunto suman cerca de 74 mil hectareas.

Exploracion y basqueda del litio mexicano

En el 2022 el gobierno mexicano ha destinado una gran parte
del presupuesto del SGM para fortalecer su programa de explo-
raciéon de litio, centrandose en cubrir al menos 82 localidades
en las que existe la posibilidad de encontrar otros yacimien-
tos de este recurso (en su mayoria las que se han encontrado
son depodsitos de tipo arcillas). Esta estrategia se presentd a
finales de 2021 cuando la directora del SGM, Flor de Maria Harp,
explicité el interés del gobierno de acelerar las practicas de ex-
ploracion con la finalidad de encontrar otro depdsito como el
de Sonora Litio.

En febrero de 2022 se actualizé la informacién sobre el proceso
de exploracién, destacando que la cifra de localidades poten-
ciales crecid hasta 139, pero la directora del SGM resaltd que era
necesario un mayor nivel de analisis, mas inversion y que podria
tomar entre 10 y 15 aflos determinar con claridad la viabilidad de
un solo yacimiento.

Ahora bien, esta exploracion del SGM no se hizo solamente
para determinar el potencial minero del pais, sino que esta en-
lazada con el interés pUblico del presidente por nacionalizar este
metal, un tema que ha sido centro de la polémica en México
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desde el 2019 cuando se menciond por primera ocasion. En se-
guida, se destacan algunos de los aspectos mas relevantes sobre
este tema.

Litio para México: una estrategia
politica llena de contradicciones

La discusion sobre la nacionalizacion del litio y el desarrollo de
una empresa estatal al estilo de Petréleos Mexicanos (PEMEX)
gue tuviera el mismo peso circula en las noticias desde hace casi
tres anos, pero las declaraciones presidenciales y los esfuerzos de
diputados y senadores han tenido poco efecto para darle clari-
dad al asunto, por ello es necesario analizar el proceso mediatico
de este tema:

1. En 2019 cuando Victor Toledo todavia era titular de la Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
sefnald, durante la Conferencia de Prensa Matutina, mas co-
nocida como La Mafnanera, del 12 de diciembre, que México
era capaz de aprovechar su capacidad de litio para desarrollar
proyectos productivos, haciendo referencia a “la produccién
de autos eléctricos en fabricas publicas” (Lopez, 2019a).

2. El13dediciembre de 2019, también en La Mananera, el mis-
mo presidente senald sobre la participacion del gobierno en
la industria del litio de forma textual: (...) tenemos que ser
realistas, no puede el Estado financiar programas que impli-
guen la utilizaciéon de mucho presupuesto, esto tendria que
hacerse con la participacion de la iniciativa privada, porque
requiere de presupuesto” (Lopez, 2019b).

Esta declaracion del presidente encajaba con su agenda po-
litica del momento en la que el petréleoy la refineria eran los
proyectos clave, ya que una de sus principales promesas de
campana fue fortalecer e impulsar al sector de hidrocarbu-
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ros en el pais. Sin embargo, el interés del gobierno en torno
al litio comenzé a crecer de forma apresurada a partir de
ese momento.

3. Enjunio de 2020 es cuando empieza a discutirse la naciona-
lizacion del litio desde el gobierno. Este tema fue sacado a la
luz por tres situaciones que se contraponen entre si.

a) La primera fue que Victor Toledo sefialaba los riesgos
del aprovechamiento del litio tomando como ejemplo
lo que sucede en otros paises como: Chile y Argentina,
por lo que comentd que era necesario nacionalizar para
evitar que alguna compania extranjera hiciera lo mismo
en México (Méndez, 2020).

Dicha declaraciéon se vinculaba con las propuestas rea-
lizadas por los diputados Hirepan Maya Martinez y Car-
los Ivan Ayala Bobadilla, quienes, cada uno por su lado,
sugirieron la necesidad de crear un organismo publico
descentralizado llamado Litiomex, para el ordenamiento,
control e investigacion de todos los aspectos alrededor
de este metal.

b) La segunda situacion fue que el gobierno tomé el con-
trol de cuatro yacimientos nacionales de litio con viabili-
dad econdmica,® (véase imagen 2). Supuestamente para
analizar el proceso de extracciéon y produccion, pero esto
implicaba la posibilidad de que el Estado planeara llevar
a cabo proyectos de extraccion en estos espacios, lo que
podria revelar parte del interés futuro del Estado.

c) Ahora bien, como tercera situacion se dio una declara-
ciéon del presidente en su conferencia Mafanera del 26
de junio, en la que senald textualmente: “No es necesaria
la nacionalizacién porque de acuerdo con la Constitu-
cion, en el articulo 27, se establece el dominio de la na-
cion de los recursos naturales que estan en el sueloy en

10 Los Arosy Los Picos en Sonora, Alondra en Jalisco y Tlaxcaupan en Puebla,
los cuales suman cerca de 74 mil hectareas.
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el subsuelo. Por eso hay un mecanismo de entrega de
contratos y de concesiones, en el caso de la explotacidon
minera” (Lopez, 2020).

Esta Ultima declaracion oficial parecia enfocada en tratar
de calmar a inversores del litio, pues los procesos de na-
cionalizacién son, en si mismos, procesos de transicion
de la propiedad privada hacia manos del gobierno.

4. Ahora bien, en el 2021 el diputado Hirepan Maya vuelve a

proponer una iniciativa de Ley para crear una regulacién
especifica del proceso de explotaciéon “sustentable” de li-
tio en México, para ello se crearia la Comision Nacional del
Litio y se dotaria al Ejecutivo de capacidades sobre esta
actividad extractiva.

Ademads de que se plantean estas iniciativas, se sumaba al
tema la declaracion de la titular de |la Secretaria de Energia
(SENER), Rocio Nahle, quien menciond que el gobierno mexi-
cano tenia intencidn de ir por la rectoria del litio en el pais y
que se buscaba crear una empresa (Mariano, 2021).

Después, el senador Alejandro Armenta Mier planted la ini-
ciativa de reforma constitucional que fue discutida en el mes
de noviembre del ano 2021, la cual menciona la idea de incluir
al litio en el articulo 27 constitucional como un elemento
propiedad de la nacién, que se encuentra reservado para
explotacion exclusiva del Estado o a través de particulares
solamente por medio de contratos emitidos por empresas
del Estado.

Esta ultima iniciativa probablemente es la mas ambigua
de todos los esfuerzos legislativos previos, pues en vez de
sugerir un proyecto integral de ley que establezca pautas
especificas y acciones concretas para la regulacion de las
actividades entorno a este mineral, solamente realiza una
modificacion constitucional que deja abierta la puerta a la
creacion de proyectos publico-privados sin realmente regu-
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larlos y sin establecer una figura de didlogo institucional, lo
gue mantendria en una situacién algo opaca el proceso de
explotacion de este recurso.

A finales de 2021 el presidente realizé una propuesta de re-
forma energética para discutirse y aprobarse en la Cadmara
de Diputados a la brevedad; sin embargo, ese ejercicio ter-
mMino aplazandose hasta el 2022 debido a cuestiones elec-
torales y otros procesos. Esta iniciativa proponia modificar
los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucién mexicana en ma-
teria de energia y recursos naturales impactando en tres
aspectos especificos.

a) La producciéon y distribuciéon de la energia eléctrica, asi
como los procesos de regulacién y control de los contra-
tos productivos para el sector privado.

b) En materia de hidrocarburos con la desaparicion de la
Comisiéon Nacional de Hidrocarburos, se deja en manos
de la Secretaria de Energia el tema.

c) Laincorporacion del litioy otros minerales (no determina-
dos) como estratégicos para la transicion energética, limi-
tando las posibilidades de que puedan ser concesionados.

Este ultimo punto, en el que el litio se convierte en un mi-
neral estratégico, y por lo que se limitan posibilidades de
gue sea concesionado, tiene algunas cuestiones que en-
turbian mas el cadtico escenario de este metal en el pais,
pues carece de definicionesy precisiones, especialmente
en cuanto a los alcances reales de dicha regulacion, no
sefala si existirdan mecanismos de colaboracién con ac-
tores privados y, sobre todo no dice nada, en cuanto a
la regulacion que deben seguir los actores que tienen
concesiones actualmente.

8. A pesar de lo anterior, el primero de octubre de 2021 en

la conferencia matutina, el secretario de Gobernacidn,
Adan Augusto Lépez, en presencia del presidente senald
lo siguiente:
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“Hay ocho concesiones otorgadas a la fecha para la posible
explotacion de litio y quedaran vigentes, siempre y cuando
acrediten ante la Comision Federal de Electricidad y ante la
Secretaria de Energia que han iniciado el proceso de explo-
racién y que estan en los términos previstos para empezar
la produccion” (Lopez, 2021).

Esta intervencion por parte de la Secretaria de Gobernacion,
por un lado, intentaria calmar el temor que provoca esta con-
tradiccion del presidente entre lo que declaraba algunos me-
ses antes y su propuesta de nacionalizaciéon. Por otro, busca
dejar en claro que no se van a tolerar proyectos mineros de-
tenidos que se benefician de la especulaciéon como esta pa-
sando con varias mineras canadienses de oro, plata y cobre
(principalmente) en México (Carbajal, 2021).

Los dias 1y 2 de febrero del 2022 durante las conferencias
matutinas el presidente declard abiertamente:

“El litio no va a ser ni para China ni para Rusia, ni para Esta-
dos Unidos, el litio es de México".

“Cuando se entregaron esas concesiones no era litio, sino
explotacion de minerales, y el litio es otra cosa, es un mi-
neral estratégico y es de la nacidon. No es como el oro, la
plata, el cobre, es otra cosa, tiene que ver mas como un
recurso de la nacidn, estratégico como el petrdleo, enton-
ces la concesioén para el litio es especial [...] ya se decidié
que el litio sera explotado en beneficio de los mexicanos,
para los mexicanos”.

El17 de abril de 2022, finalmente, se realizd el debate sobre la
reforma eléctrica en la Cdmara de Diputados. Dado que se bus-
caba modificar varios articulos constitucionales era necesario te-
ner mayoria calificada (dos terceras partes o 332 votos) para que
pudiera ser aprobada. El debate duré varias horas tuvo como
resultado 275 votos a favor y 223 en contra, lo que significo el
rechazo de esta propuesta. Sin embargo, el presidente emitio
su respuesta de forma inmediata.
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1. EI17 de abril por la noche, después del rechazo de la reforma
eléctrica, el presidente envio a la Camara de Senadores una
iniciativa con proyecto de decreto para modificar y agregar
varias cuestiones a la Ley Minera con el fin de establecer que
la exploracion, explotacion y aprovechamiento del litio estén
exclusivamente a cargo del Estado. Tema que fue revisado y
aprobado rapidamente con 87 votos a favor y 20 en contra.
Lo que generd diversas criticas, pues se sefalaron varias de-
ficiencias en el planteamiento de la iniciativa que dificultan
Ssu ejecucion.

Imagen 8. Situacidén mediatica y politica del litio en México

3

Ogl% 13 de diciembre de 2019

El presidente declara que los
proyectos de litio en el pais se
harian junto con la iniciativa privada.

(=2
11 de noviembre 2020
Iniciativa de reforma constitucional
de Alejandro Armenta Mier para

que el litio se convierta en un
mineral estratégico.

12 de diciembre de 2019
Victor Toledo extitular de la
SEMARNAT declara que México
deberia aprovechar el litio del pais

Junio de 2020
Toledo sugiere la necesidad de
nacionalizar el litio; el presidente
rechaza esta propuesta

»

17 de febrero de 2021
Iniciativa de Ley de Hirepan Maya
sobre el aprovechamiento
sustentable del litio a cargo de
los organismos del Estado.

il

o

\\/.
h
a2l 1de octubre de 2021

El secretario de Gobernacién Adén

1de octubre de 2021
Propuesta de reforma energética
del presidente que incluyé la
incorporacién del litio como un
mineral estratégico.

1y 2 de febrero de 2022
El presidente declaré que el litio no
serfa para extranjeros y que las

concesiones actuales no eran de litio.

Augusto L6pez mencioné que se van a
respetar las concesiones de litio ya
otorgadas, siempre que estén activas.

27 de octubre de 2021
La titular de la Secretaria de Energia
(SENER), Rocio Nahle, declara la
intencién del gobierno mexicano de
ir por la rectoria del litio en el pais.

Fuente: elaboracion propia.
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Estas afirmaciones que vienen directamente de las maximas
autoridades nacionales afectan notablemente la confianza en el
pais, ya que ademas de contradecir lo que ha declarado el presi-
dente en los Ultimos dos afos, también contraviene el articulo 14
de la Constitucion respecto de que ninguna ley tendra un efecto
retroactivo en perjuicio de nadie; por el otro lado, aumenta la in-
certidumbre sobre el papel de las instituciones, pues también se
estaria negando lo declarado por el secretario de Gobernacion.

El dia 23 de agosto de 2022 se presento el Decreto mediante
el cual se cred el organismo Litio para México (LitioMx), en el
gue se destaca que es una institucién publica descentralizada,
pero que opera bajo la direccion de un consejo de cinco titulares
de diferentes dependencias (no mineras) afines al gobierno en
turno. Este Decreto otorga competencias propias del Congreso,
por lo que entra en conflicto con la Constitucién mexicana. Por
lo anterior, vale la pena comentar sobre la posible viabilidad de
este proyecto.

¢Es posible un proyecto de litio
cien por ciento mexicano?

Las reservas de litio en Sonora son de tipo arcillas (SGM, 2020)
y hasta el momento solamente hay dos o tres empresas en el
mundo que han demostrado tener capacidades técnicas, eco-
némicas y operativas para hacer viable un proyecto con estas
caracteristicas, entre ellas estd Ganfeng Lithium, que ahora mis-
mo es la duefa de Bacanora Lithium en Sonora.

Esta empresa apuesta mucho por este proyecto, pues ademas
de los 300 millones de ddlares que se consideran para la prime-
ra etapa de la mina en curso, se requieren otros 425 millones
de ddlares para la segunda etapa, lo que implica riesgos muy
altos, especialmente para un sector como el minero en el que
cualquier falla en prevision y calculos puede tener efectos muy
graves en términos econémicos y financieros.
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Como parte de un esfuerzo privado, e incluso privado-publico,
puede ser viable dicho proyecto ya que para Ganfeng puede
funcionar porque tiene experiencia, conocimiento, capacidad
técnica y econémica. En el caso de nuestro pais no pasa eso, y
es algo que se suele confundir, no se trata de contratar especia-
listas y aprender, se necesita desarrollar y calibrar la tecnologia
especifica que se desconoce en México para extraer algo que
jamas se ha hecho, y esto solamente se logra cuando se tiene
capital, personal capacitado y con experiencia. En nuestro pais
Nno contamos ni con lo uno ni con lo otro para el tema del litio.
Pero esto no significa que no se pueda, solamente implica que
se requiere cooperacion, que la estrategia de nacionalizacion no
necesariamente esta equivocada, pero que actuar solos Nno nos
conducird a resultados positivos.

Ahora bien, considerando los aspectos mencionados, la viabi-
lidad de un proyecto puramente mexicano para la extraccion es
muy limitada, pero si se pueden llevar a cabo acciones en otras
areas; por ejemplo, el desarrollo de una secretaria especifica para
prevenir adecuadamente los problemas sociales, ambientales y
econdmicos que derivan de esta actividad, crear mecanismos
gue ayuden a distribuir adecuadamente los beneficios tributa-
rios como lo intentaba hacer el fallido fondo minero que tenia
opacidad en su manejoy un impacto muy limitado en su alcan-
ce; que sean eficientes y transparentes para este fin. También es
posible aprovechar el talento nacional, el pais cuenta con mu-
chos cientificos que podrian ayudar en el desarrollo de proyectos
industriales que se beneficien de la extraccion del litio para la
creacion de tecnologia.

Por otro lado, como ya fue aprobado que solamente el Estado
mexicano sea quien puede aprovechar este recurso, antes de
avanzar en procesos extractivos seria importante considerar el
caso de Bolivia, el que supuestamente cuenta con las mayores
reservas de litio en el mundo, las cuales no se han certificado.
Ademas, el proyecto extractivo de litio en este pais lleva 21 afos
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detenido, justo porque tienen el mismo problema que México en
cuanto a falta de capacidad econdmicay técnica. Por ello, en los
dltimos anos Bolivia ha moderado el discurso hablando de coo-
peracién con otros paises porque esa es la Unica forma de sacar
adelante un proyecto de este nivel.

Este tipo de escenarios de incertidumbre en los que los pro-
yectos productivos, nacionales o privados tardan mucho en desa-
rrollarse, suceden en parte por la falta de estabilidad o seguridad
institucional que genera desconfianza o confusién en todos los
actores productivos. En el caso particular de Bolivia y México
existen muchas decisiones erréneas similares, que pueden y de-
ben corregirse para evitar que el proceso de aprovechamiento
del litio, se convierta en una promesa sin cumplir.

Con esto no se intenta decir que la finalidad de las acciones
mineras en México debe orientarse a la extraccion, pues también
debe existir espacio para discutir sobre la conservacion ambien-
tal y/o los procesos de integracion social en el desarrollo produc-
tivo de estos proyectos.

Conclusiones

Extraer el litio en México no es la salida a los problemas econé-
micos y energéticos que enfrenta el pais, no va a impulsar su
competitividad ni va a crear una industria importante que tenga
un impacto muy positivo entre la poblacién, por lo menos en
el corto plazo. Es como vivir la ilusién del petréleo por segunda
ocasion, aungue en este caso (del litio) hay mas retos técnicos,
econdmicos y practicos que con los hidrocarburos.

Esto se debe en parte a que el depdsito de litio mas importan-
te del pais se encuentra en arcillas, por lo que su aprovechamien-
to es mas complejo y requiere inversiones econémicas dificiles
de asumir por el gobierno de México. De ahi que se necesita
apoyo y participacién de privados con experiencia en este tipo
de actividades.
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Sin menoscabo de lo anterior, la reforma a la ley minera para
garantizar que solamente el Estado sea quien pueda aprovechar
el litio no es por si misma una mala idea, pues es fundamental
para los paises garantizar la seguridad de sus recursos natura-
les y también de sus mercados energéticos. Sin embargo, dicho
proceso tiene deficiencias en su planteamiento y ejecucion, pues
no respeta el quehacer institucional ni garantiza la seguridad
para todos los actores involucrados, ya que no se establen los
mecanismos presupuestarios ni normativos para su desarrollo
correcto. Por ello es que los cambios repentinos sobre la situa-
cion de las concesiones ya otorgadas, asi como el rechazo o la
contradiccidon entre autoridades, genera perjuicios en la confian-
za, el bienestar econdmico y la capacidad productiva nacional.

En términos econdmicos el proyecto de Bacanora Lithium re-
presenta una importante oportunidad productiva para el pais,
tanto si el gobierno decide impulsar una cooperacién publi-
co-privada con la empresa Ganfeng, como si se busca desarrollar
una industria nacional entorno al aprovechamiento del litio para
la creacion de productos y otros bienes basados en este material.

Pero la reforma minera para la “nacionalizacién” del litio tam-
bién abre |la posibilidad de un camino alternativo que no esté
asociado a la explotacion intensiva y las consecuencias socioam-
bientales que ello significa. El gobierno mexicano puede regular
todos los esfuerzos extractivos entorno al litio y evitar que éstos
generen riesgos o danos graves.

Ahora bien, como se comentd, el litio no es un elemento estra-
tégico para la transicién energética, su aprovechamiento genera
altos costos econdmicos y su demanda mundial se va a multi-
plicar en los proximos anos sin que existan recursos suficientes
para cubrir dicha demanda, lo que implicaria un alto nivel de
presién para nuestro pais para explorar y desarrollar otros pro-
yectos similares. Si el petréleo y el carbdn son un riesgo por sus
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danos ambientales y su escasez, el litio también tiene otros im-
pactos ocultos en su dimensidon social, ambiental y econémica”
(Azamar, 2022).

Mas alla de las posibilidades que representa la nacionalizacion
del litio, la cual tiene sus claroscuros, se requiere un cambio real
respecto a modelos energéticos previos en el pais. Si antes se
apostaba por fortalecer la participaciéon empresarial y transitar
de forma atropellada, limitada y con muy poco caracter social
hacia un proceso mas sustentable en la produccion energética
nacional, ahora se puede decir que la planeacion tiene un mayor
nivel de interés social, pero aun es opaco el proceso y parece
faltar un proyecto general que sirva de guia para estos temas.

Por otro lado, es importante sefnalar que lo que propone el
presidente carece de una perspectiva de trabajo colectivo y de
gobernanza ambiental, ya que el Estado centraliza demasiadas
responsabilidades sin 6rganos autdnomos que regulen estos
procesos, sin la participacién de la sociedad, por lo que al pa-
recer es la voluntad de quien esta al frente del gobierno la que
determina cuando se inicia el proceso de transicion energética
ambiental. Por ello, seria importante considerar la opinién y el
sentir de las comunidades que habitan cerca de estos lugares, a
las organizaciones que estan haciendo trabajo de base, asi como
a técnicos y cientificos que conocen sobre el tema.

T Para mayor referencia consultar Azamar, 2022.
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El litio en Bolivia: antecedentes,
desafios e inconsistencias

Jorge Antonio Campanini Tejerina

Introduccién

El'litio es uno de los minerales que ha tomado relevancia global
en los ultimos anos. Su demanda y proyecciones estan vincula-
das directamente con la Transicién Energética (TE), sobre todo,
con la produccién en gran escala de vehiculos eléctricos. Ultima-
mente el precio del litio ha alcanzado valores relevantes y cada
vez existen mayores intereses para su explotacion.

Bolivia cuenta con una de las reservas mas importante de litio
a nivel global. Se han realizado intentos para explotarlo a pero to-
davia constituye un desafio tecnolégico y logistico, a pesar de la
trayectoria minera del pais. En la actualidad, el proyecto de litio ha
concentrado la mayor inversidn estatal en mineria de la historia,
pero al mismo tiempo no se ha logrado materializar la estrategia
a nivel industrial.

Existen varios factores que han llevado al considerable retraso
en la ejecuciéon del proyecto, entre ellos la ausencia de acuerdos
politicos a nivel del Estado, la falta de experiencia en este tipo
de mineria de los profesionales bolivianos y la complejidad fisi-
co-gquimica de la salmuera del salar de Uyuni (zona en donde
se encuentra la mayor parte del litio, por lo menos la que es
conocida hasta ahora).
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También existen riesgos en torno a la situacién ambiental,
justamente por las caracteristicas de los proyectos de extrac-
cion de litio de salmueras, que emplea grandes cantidades de
agua. La actual gestidon gubernamental ha decidido realizar un
cambio radical en la estrategia de explotaciéon de litio, invocan-
do el uso de una tecnologia de la que existe poca informacion
a escala industrial.

El objetivo del presente capitulo es contextualizar la situacion
del litio a nivel global y, particularmente, el recorrido que lleva
Bolivia para industrializar este recurso. En la primera parte se ex-
ponen los moviles globales en torno a la creciente demanda de
litio y sus perspectivas; en la segunda se hace una retrospeccion
en torno a los antecedentes y procesos que ha encarado Boli-
via para desarrollar su proyecto, incluyendo el debate sobre las
reservasy recursos; en la tercera seccion se explican los riesgos
y acontecimientos que han marcado el avance de la estrategia
boliviana y, por ultimo, las recientes politicas y el cambio de pa-
radigma e implicaciones en torno a su extraccion.

Ellitio en el mundo

En los ultimos anos el litio se ha constituido en uno de los prin-
cipales minerales demandados por la industria global. Las politi-
cas de transformacion o transiciéon a la electromovilidad y el uso
de fuentes de energia alternativas a las fésiles han generado su
alta demanda. Estas politicas vienen impulsadas especialmen-
te por los centros industriales y de transformacion de materias
primas (Europa, China, Sudeste Asiatico, Estados Unidos), que
son argumentadas, a la vez, por el creciente riesgo global hacia
condiciones criticas de habitabilidad, generadas por el calenta-
miento global.

En este escenario el litio desempena un importante papel.
Asimismo, los datos existentes prevén que en los préximos anos,



Litio en América Latina. Demanda global contra dafio socioambiental

en el caso de la produccién de vehiculos eléctricos, la demanda
de litio alcanzara niveles elevados (Cochilco, 2020). La imagen 1
muestra que para el 2030 la electromovilidad sera determinante
en su demanda, ademas se considera que los productos restan-
tes incluyen los productos tradicionales, asi como la fabricacion
de articulos electrénicos.

Imagen 1. Demanda agregada de litio (kt. LCE)
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Fuente: Cochilco, 2020. p. 10.

Jones et al, (2021), en un estudio publicado por la Comisiéon
Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), remarca so-
bre el cambio de la demanda de litio, ademas sefnala que China
consume alrededor del 55% de este mineral, seguido de Japdén
y Corea del Sur, quienes consumen 31%, seguidos de Europa y
Norteameérica. Este dato es importante porque nos ayuda a visi-
bilizar los intereses sobre el litio, incluyendo la situacién actual
entorno a la produccidony a las reservas existentes a nivel global.
En el caso éstas, el ultimo reporte del United States Geological
Survey (2022), senala que en el 2021 hubo un incremento en re-
lacion con el 2020, principalmente en Argentina y Australia, tal
como muestra la imagen 2.
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Imagen 2. Reservas globales de litio en toneladas
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de la USGS, 2022.

La grafica muestra que Chile continda siendo el pais con ma-
yor cantidad de reservas a nivel mundial. Gran parte de éstas se
encuentran en el salar de Atacama y son extraidas por las empre-
sas Albermale (estadounidense) y SQM, cuya composicion tiene
una importante participacidén de una de las empresas chinas
mas grandes dedicadas al litio, la Tiangi Lithium.

El litio no se encuentra solo en las salmueras continentales,
sino también en cierto tipo de formaciones rocosas, agua de
mar, aguas geotermales; ademas, es necesario destacar que este
mineral no se encuentra libre en la naturaleza, sino que, depen-
diendo su fuente, estd asociado con otra diversidad de minerales
(Diaz, et al., 2009).

Los salares y sus salmueras son fuente de acumulacién de
varios metales, entre los que destaca el litio, que es uno de los
metales mas livianos en el planeta, el cual tiene particularidades
fisico-quimicas que lo determinan como mineral estratégico,
fundamentalmente por los usos a los que se aplica, destacando
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en la elaboracién de materiales de conduccidn calorifica, baterias
eléctricas, vidrio, ceramicas, esmaltes, lubricantes y productos
farmacéuticos (Diaz, et al., 2009).

El contexto minero boliviano

Bolivia es un pais cuya historia y desarrollo han sido fuertemen-
te marcados por la mineria. La época colonial fue uno de los
puntos de inflexiéon en torno a su desarrollo y a partir de ese
referente histdrico es que se pueden identificar varios periodos
que se dieron en la republica, donde la influencia de la mineria
ha determinado el rumbo de importantes procesos econdmicos,
socialesy politicos.! Uno de los ejemplos mas representativos fue
el vinculo al rol de Simoén |. Patino, quien fue propietario de las
principales minas de estano de Bolivia y cuya presencia, junto
con la de otros empresarios, representd la creacién de un sipra
estado minero, cuyo poder determinaba la orientacion politica
del pais (Cérdova, 1986).

Los distintos ciclos mineros trajeron consigo diferentes acto-
res, ademas de condiciones econémicas y politicas que, a pesar
de sus diferencias, han mantenido la I6égica nacional de Boli-
via como pais productor de materia prima. El ansiado salto a
una fase industrial de los recursos naturales todavia no ha sido
posible. La historia de Bolivia, ligada a la explotacién de sus
recursos naturales, puede explicarse por la imposicién de un
modelo de escala global, que ha mantenido y multiplicado con-
diciones geopoliticas estructurales, vinculadas con el desarrollo
de cadenas de suministro asociadas con productos primarios
(Villegas, 2013).

1 Destacan las épocas referidas a la explotaciéon de plata, estano, la naciona-
lizacion de las minas (vinculadas a la revolucion de 1952), la privatizacion de
las minas, el abordaje de las transnacionales y, recientemente, el crecimiento
del cooperativismo minero.
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Las principales operaciones mineras de plata, plomo, zinc,
entre otros, se ubicaron, por las caracteristicas geoldgicas y de
mineralizacion, en la Puna boliviana.? Esta zona se caracteriza por
la presencia de importantes formaciones montafiosas, que son
parte de la cordillera de Los Andes, propiciando también la exis-
tencia del altiplano (Villegas, 2012). Es en gran parte de la Puna
donde se han producido fenédmenos geoldgicos, geoquimicos y
petrograficos que dan lugar a los depdsitos de sal comunmente
conocidos como salares (Ballivian y Risacher, 1981).

El proyecto de litio en Bolivia

Varios estudios explican cémo se han formado los salares en
Bolivia, concentrandose en el salar de Uyuni, considerado el mas
extenso del mundo con una superficie aproximada de 10,582
km?y ubicado en el departamento de Potosi, al sudoeste del
altiplano (GNRE, 2012a). Ballivian y Risacher (1981) al igual que
Ericksen et al. (1977), explican el desarrollo histérico geoldgico de
los procesos de transformacion de las ecorregiones altoandinas,
particularmente la zona de influencia del salar de Uyuni a partir
de informacién que data de miles de anos; para ejemplificarlo,
Sieland (2014) determiné que las salmueras del salar de Uyuni
tienen una edad aproximada, a partir de pruebas con '“C (isotopo
radioactivo carbono 14), oscilantes entre los 12,000 a 6,000 anos
antes del presentey, es en sus salmueras donde se han deposi-
tado y acumulado minerales como el litio.

Las primeras valoraciones, respecto al potencial de litio bo-
liviano, datan de inicios de la década de 1980, cuando expedi-
ciones de la Universidad Mayor de San Andrés de La Pazy la
ORSTOM, hoy IRD de Francia (Institut de Recherche pour le De-
velopement), ademas de investigadores del USGS U.S. Geologi-

2 La Puna boliviana se subdivide en puna nortefia, puna surefay puna seca.
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cal Survey, realizaron una serie de evaluaciones respecto de las
caracteristicas fisico-quimicas del salar de Uyuni, enfatizando
en determinar los origenes y los fendmenos fisico, quimicos y
climaticos implicados en su formacion.

Estos estudios realizaron las primeras caracterizaciones de la
salmuera del salar de Uyuni.

Ballivian y Risacher (1981) determinan la posible existencia de
una cantidad de litio en salmuera de alrededor de 5,5 millones
de toneladas. Ademas de complementar informacién enfocada
a explicar la formacidén del salar y sus caracteristicas generales.

Existieron varios aportes que ampliaron la caracterizacion fisi-
co-quimica del salar, incluyendo los primeros datos sobre distri-
buciéon y cantidades aproximadas de los compuestos presentes
en la salmuera. Ericksen, et al. (1977), concluyen que la salmuera
superficial, distribuida en varios puntos de la costra, tendria una
concentracidon (cantidad en miligramos por litro), de 200 a 1,500
Mg/L de litio, ademas de 5,000 a 20,000 Mg/L de potasio. Con
estos datos se iniciaron las proyecciones en torno a la necesidad
de explotar las salmueras del salar de Uyuni.

En este contexto, una de las primeras medidas oficiales a partir
del Decreto Supremo 20292 del 13 de junio de 1984, fue declarar
de interésy prioridad nacional la creacion de un complejo indus-
trial de quimica basica que evalue y perfile los términos para la
explotacién de los recursos del salar de Uyuni. Esta medida se
considera el punto de partida para la creacién del Complejo In-
dustrial de los Recursos Evaporiticos del Salar de Uyuni (CIRESU),
el cual constituye la instituciéon estatal que deberd encargarse
de aplicar |la declaratoria de “necesidad nacional, la exploracién,
explotacion, beneficio y comercializacion de los recursos mine-
rales metalicos y no metalicos, yacentes en la Cuenca Evaporitica
del Gran Salar de Uyuni”, que se dio mediante la promulgacion
la Ley 719 del 15 de febrero de 1985.

El CIRESU fue el primer intento de poner en practica medi-
das para concretar los procesos de exploraciéon y explotacion
del salar de Uyuni. Inicialmente impulsé la invitacion directa de
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una empresa, la Lithium Corporation of America-Lithco, lo que
generd una serie de protestas y observaciones por parte de la
sociedad civil, particularmente potosina, con lo que dicha ges-
tidn no prosperd (Orellana, 1995). Este autor también menciona
gue posteriormente se llamod a una licitacidn internacional, con
el fin de escoger a la empresa responsable de la exploracion/ex-
plotacién. Esta licitacion decidid otorgar el contrato a la empresa
FMC Corporation (Lithco), firmando un contrato el 17 de febrero
de 1992. En la fase final de la licitacion participaron las empresas
SOQUIMICH (Chile) y COPLA Ltda. (Bolivia).3

En el interin, el gobierno nacional decidid incrementar el im-
puesto al valor agregado del 10% al 13%, lo cual generd protestas
de laempresay derivd en la cancelacion del contrato, después de
un afno de intentos de negociaciéon (YLB, 2018). Segun la USGS,
para el 1996, los recursos de litio estimados de Bolivia superaban
a todos los demas paises y se confirmalba un valor mayor a los
5 millones de toneladas, seguido Unicamente por Chile, quien
ya habia certificado, ademas, mas de un millén de toneladas en
reservas. Este contexto posicionaba a Bolivia como uno de los
paises mas importantes para la provisién de este mineral.

En 2008 se retoma la idea de aprovechar los recursos evapo-
riticos y se emite el Decreto Supremo 29496, declarando la im-
portancia para su industrializaciéon. A partir de ahi se delega la
responsabilidad a la Corporaciéon Minera de Bolivia (Comibol),
para que realice las gestiones necesarias que puedan constituir
la institucionalidad y logistica para poner en marcha un proyecto
gue apunte a industrializar la salmuera del salar de Uyuni. La Co-
mibol crea la Gerencia Nacional de Recursos Evaporiticos que se
encarga de promover inicialmente la construccién y puesta en

3 Elautor hace notar el cambio de razdn social de la Lithco a FMC que actual-
mente se denomina Livent.
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funcionamiento de una planta piloto, ubicada en Llipi, cercana a
la costra salina, para realizar las primeras pruebas de transforma-
cion de salmueras.®

Si bien el disefo de la planta piloto fue aprobado mediante
Resolucidn de Directorio de Comibol 3801 de 2008, fue en ene-
ro de 2013 cuando se inaugurd e inicid operaciones en toda su
capacidad. Los estudios de la planta piloto constituirian la base
principal para la proyeccion de la explotaciéon a escala industrial.
Siendo parte de lo que se denominod la Estrategia Nacional del
Litio, tal como se muestra en la imagen 3, la cual deberia alcan-
zar los niveles de construccidn de baterias eléctricas en Bolivia.

Imagen 3. Estrategia boliviana del litio
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Fuente: GNRE, 2012b, pp. 19-22.

En la fase de investigacion y pilotaje se consolidé la construc-
cion de una planta piloto de ensamblado de baterias en 2014,
cuyo montaje y tecnologia estaban a cargo de la empresa chi-
na LinYi Cake Trade Co; posteriormente, en 2017 se inaugurd la
planta piloto de materiales catédicos, construida por la empresa
francesa ECM Greentech.

Es necesario hacer notar que el proceso de recuperacion de
litio en Uyuni atraviesa por una dificultad natural: a pesar de la
existencia de una considerable cantidad de salmuera, el litio de
este lugar tiene una elevada relacién con el magnesio, esto hace

4 Comibol es la empresa nacional de mineria, a cargo de varios proyectos
mineros, entre los que destaca la mina Huanuni, dedicada a la produccion
de estano.
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gue su separacion sea mucho mas compleja y costosa y ademas,
esta situacion evidencio la carencia tecnoldgica, experiencia y
conocimiento, tal como sefala Strébele Gregor (2013).

Esta relacion entre magnesio vy litio, a diferencia de otros sala-
res en la region, dificultad, y fuente de complejiza e incrementa
los procesos y las alternativas eficientes para el tratamiento de
la salmuera y purificacion del litio. La imagen 4 expresa esta
relacién y evidencia esta particularidad, que no solo se da con
el magnesio.

Imagen 4. Composicidon quimica de salares vs Mg/Li
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Esta condicién, ademas, llevd a generar susceptibilidad res-
pecto a la eficiencia, debido a que la metodologia empleada
para realizar la obtencidn de las sales tuvo que ser modificada
en pleno desarrollo del proyecto, generando bastante tiempo
perdido y condiciones complejas para la consolidacion de la fase
industrial (Calla, 2014).
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Es necesario notar un elemento importante dentro del desa-
rrollo del proyecto de litio, el cual se constituye en la construc-
cion normativa e institucional para su implementacion. Si bien
en 2008 se declardé como prioridad nacional industrializar las
salmueras de Uyuni, en febrero de 2009 se promulgd la Consti-
tucion Politica del Estado, la cual otorga y remarca la prioridad
nacional, ademas de la tuicidn estatal sobre |la salmuera, prin-
cipalmente en la fase experimental y pilotaje. También se pro-
mulga la nueva Ley de Mineria y Metalurgia, en el 2014, donde se
otorga un caracter de importancia a las actividades vinculadas
CoN recursos evaporiticos, ademas de delinear la estructura po-
litica y tributaria sobre el litio.

En este contexto, en el 2017 se crea la empresa Yacimientos de
Litio Bolivianos, mediante la Ley 928, |la cual llevara adelante la
fase industrial. Inicialmente se construye una planta de cloruro
de potasio, el cual es un fertilizante y se proyecta la planta a una
capacidad productiva de 350,000 t/afio (GNRE, 2013). La plan-
ta fue entregada en abril de 2018 y construida por la empresa
china Camc Engineering Co. Ltd. Bolivia Branch.

Posteriormente se inici¢ la construccion de la planta indus-
trial de carbonato de litio, cuya proyeccion productiva esta en el
orden de las 15,000 t/afio y se proyecta que la construccion con-
cluya a finales de 2022, el disefo estuvo a cargo de la empresa
alemana K-Utecy la construccion por la asociacion de empresas
chinas Beijing Maison Engineering Co. Ltd. - China Machinery
Engineering Corporation.

El proyecto de litio en Bolivia carece de transparencia en cuan-
to a informacién técnica o inexistencia de datos respecto a las
reservas. Comunmente los proyectos de extraccion de recursos
naturalesy la mineria tradicional emplean esta informacién para
potenciar o prospectar financieramente un proyecto. En el caso
del litio boliviano, recién en el 2019 se anunciaron los resultados
sobre un estudio respecto de los recursos de litio; esta certifica-
cion fue encargada a la consultora norteamericana SRK, la cual
reportd un trabajo realizado en 50 pozos en el salar, represen-
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tando una superficie de 64% y alcanzando este nivel de recur-
sos a los 21 millones de toneladas (Ministerio de Energia, 2019).
La imagen 5 muestra la comparacion actual del estado de los
recursos de litio a nivel global, destacando Bolivia y Argentina.

Imagen 5. Recursos globales de litio en toneladas
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de la USGCS, 2022.

Si comparamos la situacién en torno a los recursos globales,
se puede decir que hubo un notable crecimiento en los Ulti-
mos anos. En el 2021, en comparacion con anos precedentes, se
muestra un comportamiento interesante, debido a que eviden-
cia a muchos paises empezando a buscar litio en sus territorios,
como es el caso de Rusia, ademas de otros paises donde se han
anunciado descubrimientos y prospectos, mas alla del denomi-
nado triangulo del litio y de Australia.®

5 Remarcamos la urgente diferenciaciéon entre recursos y reservas para enten-
der la fenomenologia en torno a los recursos naturales. Los recursos son un
valor inferido a partir valoraciones e informacion recolectada y las reservas
son cantidades ya cuantificadas econdmicamente.



Litio en América Latina. Demanda global contra dafio socioambiental

Con los datos de la USGS (2022), se afirma que 57% de los re-
cursos de litio se concentran en los salares altoandinos de Chile,
Bolivia y Argentina. El 24% del recurso global estaria en Bolivia
Yy, como se ha mencionado, la informacién fue conocida en 2019;
es decir, cuando una de las plantas industriales estaba operativa
y la de carbonato de litio estaba en construccion, lo que da a
presumir que existe una gran probabilidad que el dimensiona-
miento técnico de las plantas industriales no responda a la reali-
dad potencial del salar y que, ademas, su construccion y puesta
en marcha esté a destiempo como para ingresar a uno de los
mercados recientemente mas intensos del globo.®

Las alianzas para intensificar y diversificar
la explotacion del litio en Bolivia

Parte de la estrategia consistia en la elaboracion de productos
de litio que trasciendan la concentracion. Yacimientos de Litio
Bolivianos anuncio, en 2018, sobre el acuerdo arribado con la
empresa alemana ACI Systems GmbH, con la cual se estable-
cio la formacion de una empresa mixta, mediante el Decreto
Supremo 3738 de diciembre, para la produccién industrial de
hidréxido de litio. El proyecto con ACISA no solo tenia un com-
ponente de conformacidon corporativa, sino que implicaba varios
otros elementos respecto al monopolio de la comercializacion, el
tiempo de contratoy las garantias que deberia presentar Bolivia
para la viabilidad del acuerdo, los cuales, segun Zuleta (2019),
representaban una accién entreguista e ilegal, mencionando
ademas la nula experiencia de la empresa alemana respecto

6 En el 2021 el precio del litio tuvo un incremento del orden del 437%. Ver:
https://magnet.xataka.com/en-diez-minutos/fiebre-litio-su-precio-ha-au-
mentado-437-materia-prima-cotizada-ano
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a la explotacidon de recursos evaporiticos. Esta medida estatal
fue denunciada por varias organizaciones de la sociedad civil
de Potosi, entre éstas el Comité Civico de Potosi (CoMcCIPO), la
cual se movilizé contundentemente, propiciando la anulaciéon
del decreto supremo, consiguientemente se dio por resuelta la
conformacion de la empresa mixta.”

Aparte de ACISA, Bolivia también firmé un acuerdo de inten-
ciones con un consorcio de empresas chinas para la explotaciéon
de los salares de Coipasa (Oruro) y Pastos Grandes (Potosi); este
acuerdo se llevd a cabo con las empresas Xinjiang TBEA Group
-una sociedad constituida de conformidad con las leyes de la Re-
publica Popular China, la cual es una empresa inversionista, de
bienes raices, contratista, importadora, exportadora, productora
de minerales, productos quimicos, productos de transmision y
transformacidén de energia, proyectos internacionales- y Ameérica
Baocheng Desarrolloy Tecnologia del Salar -empresa constituida
en Bolivia y que es parte de |la cooperacion técnica de Qinghai
Institute of Salt Lakes (ISL) of the Chinese Academy of Sciences
(CAS) y Tus-Membrane Group (YLB, 2019).

Este acuerdo pretendia incrementar la cantidad de plantas
industriales y la creacion de un complejo industrial sobre varios
salares. La creacion de la empresa mixta con ACl y el convenio
firmado con las empresas chinas no mencionaba, concretamen-
te, la proyeccion hacia la fabricacion de baterias y materiales
catodicos a escala industrial.2 Los acuerdos solo mencionaban
un componente intencional al respecto, pero nada concreto, a

7  Esta situacion se da en el contexto de la crisis politica del afio 2019, pos-
teriormente a las elecciones generales que derivaron en la renuncia del
presidente Evo Morales.

8 Laleyde Mineriay Metalurgia, en su articulo 73 establece estos lineamien-
tos centrales para los procesos de transformacion. Notar que la alianza con
ACISA fue por la produccion de hidréoxido de litio, el cual es mencionado
como privativo del Estado en dicha Ley.
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diferencia de la instalacidn de varias plantas de produccion di-
versificada, adicionales a las existentes a nivel piloto, y a las dos
plantas industriales proyectadas por YLB.?

El componente ambiental

La mineria tradicional ha sido una de las principales fuentes de
contaminacion en la zona Andina. Desde la Colonia hasta nues-
tros dias es posible apreciar los efectos e impactos que se han
producido en el ambiente debido a la explotacion de minerales.
La cantidad de pasivos ambientales depositados por la mineria
subterraneay a cielo abierto son una deuda pendiente a resolver
por el Estado. La cantidad de contaminantes en aguas, ocasio-
nada por la actividad minera, es dramatica, uno de los ejemplos
son las descargas cotidianas de residuos mineros al lago Poopd,
las cuales oscilan entre los 760.95 kg de arsénico, 100.82 kg de co-
bre, 46.57 kg de cadmio, 119.12 kg de plomo y 1328.72 kg de zinc y
2,020,472 de sélidos en suspension (MMAVYA, 2018). Actualmente
no solo la zona Andina sufre por los impactos ambientales, sino
también la Amazonia, justamente por la utilizaciéon de mercurio
para la obtencién de oro, lo cual ha evidenciado un grave proble-
ma de salud publica por la evidencia de presencia de mercurio
en la biodiversidad y poblaciones en zonas de influencia (Molina
y Poully, 2014).

Uno de los denominadores comunes en torno a los impactos
de la minera esta vinculado a la calidad y disponibilidad de los
recursos hidricos, dado que la mineria es una actividad que con-
sume elevadas cantidades de agua, la cual varia dependiendo

9 La normativa boliviana establece que la quimica basica y la concentracion
del litio son una atribuciéon exclusiva del Estado a través de una empresa
autarquica y que, procesos posteriores, industriales y/o semiindustriales
pueden llevarse a cabo con la generacion de alianzas corporativas para
su desarrollo.
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del tipo y fase de proceso.” En el caso de Bolivia, una de las ope-
raciones mineras de mayor envergadura y consumo de agua es
la mina de San Cristdbal, ubicada en el departamento de Potosi
y considerada una de las minas de plata mas grande del mun-
do. San Cristébal comparte la cuenca con el salar de Uyuni y la
empresa ha reportado, en los Ultimos anos, un uso promedio
de agua de alrededor de los 40,000 m?3/dia, cantidad bastante
significativa, pues representaria 153% del requerimiento aproxi-
mado diario de una ciudad capital de departamento como Oruro
(Campanini, 2013).

El litio no es la excepcion, dependiendo su origen (continen-
tal o maritimo) o dependiendo de su forma (salmuera, agua de
formacién o roca), el proceso de explotacidn va a ser diferente,
variando el nivel de intensidad de acuerdo con las caracteristicas
del yacimiento o recurso. En el caso de que el litio sea extraido
de roca, se espera que se realicen procesos convencionales de
mineria a cielo abierto, considerando procesos de refinaciény
generacion de emisiones contaminantes, principalmente a los
recursos aire y agua (Urouro, 2018). Respecto de los métodos con-
vencionales de extraccion de litio por salmuera, via evaporacion,
se han realizado varias investigaciones que evidencian impactos
ambientales en la biodiversidad y el medio fisico, vinculado a la
intensidad de bombeo de salmuera, reinyeccion y procesamien-
to (Barria, 2021).

En el caso del proyecto boliviano de litio, la construccion y
puesta en marcha de las plantas industriales representa un ries-
go ambiental, principalmente por la falta de informacién e in-
consistencia técnica de los Estudios de Evaluacion de Impacto
Ambiental (EEIA) (Campanini, 2021). Entre estas inconsistencias
y riesgos es evidente que no se cuenta con la suficiente informa-
cion hidrogeoldgica para caracterizar la condicion ambiental del

10 Los procesos gravimétricos y de centrifugado en la mineria polimetalica
tradicional son los que consumen mayor cantidad de agua. En el caso de
la mineria a cielo abierto el proceso de concentrado y lixiviado representan
las fases de mayor intensidad al respecto.
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ecosistema/cuenca del salar. Esta informacion no ha sido consi-
derada para la elaboracién de los Estudios de EEIA, por ende, el
riesgo de severos impactos se incrementa.

Campanini (2021), sehala que estos instrumentos de
regulacion, los EEIA, carecen de una visiéon sistematica del entor-
no ambiental e integral del ecosistema, ademas de determinar,
unilateralmente, las zonas que la empresa supone seran afecta-
das por el proyecto. Los estudios se abocan solamente a carac-
terizar las contingencias ambientales propias de cada fase del
proyecto, lo cual no es una garantia en torno a la posibilidad de
impactos severos; por ejemplo, la contaminacion o pérdida de
agua para el proceso y aquella que viene vinculada a la salmue-
ra. Elagua es un bien escaso en la regiéon, y como sefnala Molina
(2007), la zona se caracteriza por un fuerte déficit hidrico; es de-
cir, que la evaporacion es mayor que la precipitacion, entonces
existe la argumentacion suficiente de que hay un gran aporte e
importancia de agua subterranea, fésil, dentro del sistema.

Cuadro 1. Consumo anual de agua en millones de metros cubicos

Numero

Mineria Recarga
Proyecto de . de veces
San . L Total del hidrica )
L industrializacion la recarga Fuente Comentarios
Cristébal . consumo natural o
del litio hidrica
(MsC) (1) U]
natural
14,6 14,6 32 4,56 MSC, 2006  Citada Molina-Carpio
(2007)
14,6 51 19,7 32 6,16 GNRE, 2011
14,6 36,52 51,12 32 15,98 EEIA-AI Si se produjeran
KCLy EEIA de KCLy 15,000,00
Li, CO, toneladas de Li, CO,
14,6 18,47 33,07 32 10,33 Estimacién  Capacidad insta-

lada para producir
350,000,000 toneladas
de Li, CO,

(1) La MSC gener6 el unico estudio hidrogeoldgico regional de acceso publico.

Fuente: elaborado con base en: 1) MSC, 2006. Gestion de los recursos hidricos, fases
de construccion y operacion. Toldos, Potosi. Citado en Molina-Carpio (2007: 56). 2)
GNRE, 20T11. Memorama, 2011, pag. 96.; 3 EEIA-Al KCI (Simbiosis, 2012), EEIA-AI Li,CO,
(Vivens, 2020).
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El cuadro muestra la comparacién del consumo de agua en-
tre el proyecto minero San Cristébal y el proyecto de industria-
lizacion de litio (Mondaca, 2021a). Asimismo, se observa que la
intensidad de la explotacién de litio sera considerable en cuan-
to al uso de agua (Mondaca, 2021a). Superando incluso el uso
reportado por la empresa minera San Cristébal y visibilizando
las dificultades del sistema de poder recuperar los volUmenes
perdidos. Hay que considerar que la misma cuenca contendria
a dos de las actividades extractivas mas intensas y representaria
un riesgo para las comunidades, economias locales y ecosistema.

Si bien solo una de las plantas industriales se encuentra en
fase operativa, la probabilidad de intensificar acciones de explo-
tacion es algo que todavia queda pendiente, justamente por la
presiéon de los mercados que ahora se incrementa y porque Boli-
via ha decidido cambiar su estrategia de industrializacion de litio.

La nueva estrategia

En abril de 2021 el gobierno anuncié que Bolivia modificaria radi-
calmente su estrategia para industrializar el litio. Yacimientos de
Litio Bolivianos realizé una convocatoria para invitar a empresas
nacionales e internacionales a presentar propuestas de imple-
mentacion de tecnologia de Extraccion Directa de Litio (EDL),
en los salares bolivianos (EFE, 2021).

La tecnologia EDL no es novedosa, consiste basicamente en
la separacion selectiva del litio a partir de la implementacion de
membranas, electrolisis, uso de nanotecnologia u otros métodos,
dependiendo del desarrollo realizado por las empresas duenas
de las patentes de proceso y las caracteristicas de las salmue-
ras. Esto podria significar una reducciéon drastica de los tiempos
de produccion.

La convocatoria atrajo a 19 empresas, con las cuales se realizd
una preseleccidén que determind las pruebas que se realizaron
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y, de estas 19 empresas ocho pasaron a la siguiente fase; estas
empresas son: Catl Brunp & Cmoc (CH), Fusion Enertech (CH),
EnergyX (E. U.), Lilac Solutions (E. U.), Citic Guoan/Crig (CH), TBEA
Group (CH), Uranium One Group (RU) y Tecpetrol (ARG), varias
de estas compafias estuvieron en la presentacion publica de la
convocatoria de abril (Extremadoiro, 2021y Ahora el Pueblo, 2021).

En mayo de 2022 se conocid a las empresas que fueron
escogidas para avanzar en los acuerdos que implicarian la
explotacion de las salmueras. Las empresas que pasaron a la si-
guiente fase son: LILAC SOLUTIONS, CATL BRUNP & CMOC, CITIC
GUOAN/CRIG, FUSION ENERTECH, TBEA GROUP Y URANIUM
ONE GROUP. El 15 de junio se presentaron los informes técnicos
finales, conlcuyendo que todas las tecnologias presentadas son
aplicables, ademas que se realizara un proceso de analisis de las
alternativas econdmicas y operativas.

También se conoce que para hacer viable esta nueva estrate-
gia se tiene que aprobar una nueva Ley especifica para recur-
s0s evaporiticos. Dicha Ley aun no ha sido socializada, pero si
es mencionada por autoridades del sector, ademas de que aun
no se conoce codmo va a ser la relacion entre el Estado boliviano,
representado por YLB Yy las companias que sean escogidas para
implementar la tecnologia EDL.

Mondaca (2021b) hace notar que la implementacion de la nue-
va estrategia representaria admitir el fracaso de mas de 10 afos
y alrededor de 1,000 millones de ddélares que se invirtieron en
desarrollar el proceso convencional, generando la posibilidad de
contar con infraestructura subutilizada o que no corresponda a
las necesidades planteadas de ingreso al mercado internacio-
nal. Como se ha mencionado, el proyecto fue concebido con la
idea de competir con nuestros vecinos y a esta altura quedaria
obsoleta esa vision debido al avanzado desarrollo y elevados vo-
[Umenes de produccion que generan Chile y Argentina.
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Imagen 7. Cantidad de salmuera en m3 entregada
a las empresas para EDL

Uyuni Colpasa Pastos
Empresas Grandes
Inicial Intermedia Inicial Incial

CITIC-CRIG 4 4 4 4

CATL 2 2 2 2
Joe 5

TBEA 3 2 3 3
e T

LILAC 10 10 10

TECPETROL 105

Fuente: YLB, 2021.

Nota: Todas las empresas tienen muestras de salmuera de los salares de Uyuni,
Pastos Grandesy Coipasa, exceptuando a TECPETROL que solo se enfoca en Uyuni.

Imagen 8. Produccién de litio en toneladas por los
paises que integran el triangulo del litio

30000 7/
25000 /
20000 7 —
— EBolivia
7/
15000 r BArgentina
CChile
10000 7

5000

2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: elaboracién propia con base en estadisticas de la USGS y datos de
YLB, 2022.
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La imagen 8 muestra el papel, casi imperceptible de Bolivia,
en el mercado de litio regional, lo cual es aprovechado por Chile,
donde el negocio del litio tiene un caracter privado/transnacio-
nal y existe una marcada diferencia normativa y tributaria con
Argentina y Bolivia, ademas de experiencia y desarrollo futuro
de varios de yacimientos."

Desde la concepcién de la estrategia nacional y el perfila-
miento de la fase industrial, muchos cambios han existido, prin-
cipalmente a emprendimientos nuevos en los paises vecinos e
incremento de su produccién. Bolivia apenas esta concluyendo
su planta industrial de carbonato de litio, la cual se desplazaria
junto a la existente de cloruro de potasio, al interior del salar,
compartiendo materia prima y procesos primarios, debiendo
ser el primer emprendimiento a gran escala de litio en el pais
(YLB, 2020).

Conclusiones

El proyecto de litio en Bolivia adn no logra concretarse de acuer-
do con las expectativas que se generaron desde hace varios anos.
A pesar de contar con uno de los salares mas extensos del mun-
doy plantear, desde un inicio, la necesidad de salir del esquema
de pais productor de materias primas aun no puede materializar
la fase de concentrado en valores considerables.

El contexto internacional genera una serie de presionesy ne-
cesidades a las que Bolivia no ha podido responder satisfactoria-
mente y apuesta al desarrollo de sus recursos evaporiticos a una
orientaciéon tecnoldgica de la que poco se conoce en términos
de produccidn a escala industrial.

1 Estaafirmacion no significa que el caracter privado y transnacional deberia
ser el camino elegido por Bolivia. En la actual situacion, incluso Chile, busca
replantear su politica en torno al litio a a partir de su asamblea constituyente,
justamente para recuperar este recurso en manos del Estado.
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Los riesgos ambientales y sociales estan vigentes, mas aun
con el posible desembarco de nuevas empresas y nuevos acuer-
dos que puedan propiciar tensiones sociales en los salares de
intervencioéon, ademas de la posibilidad de generar efectos am-
bientales sinérgicos en el supuesto de que entren en operacion
la totalidad de plantas proyectadas.” Todos los esfuerzos reali-
zados hasta ahora no han sido aprovechados, a pesar de haber
concluido con la cadena productiva a nivel piloto. Los actuales
volumenes de produccion representan valores simbolicos no re-
levantes en el mercado internacional.

Existe una marcada incertidumbre y susceptibilidad en torno
a los acuerdos para implementar EDL, a pesar de los resultados
obtenidos en la convocartoria, los cuales fueron anunciados el
15 de junio de 2022. Esto debido a que adn no es evidente la
modalidad en la que el Estado va a vincularse con las empresas,
ademas de que hay una notable incongruencia legal respec-
to a las atribuciones privativas del Estado boliviano en torno a
la quimica, pilotaje y concentrado de litio. Segun Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (2022), en presentacion del vice-
ministro de Altas Tecnologias Energéticas, Alvaro Arnez, parte
del plan de implementacion del EDL tendria como componente
la generacion de una nueva norma especifica en relacién con
los recursos evaporiticos, la cual seria elaborada y socializada en
2022, paralelamente a los procesos de seleccion de empresas.
Esta nueva normativa deberia hacer viable el establecimiento de
esta tecnologia y resolver las dudas en torno a la responsabilidad
del Estado, por medio de su empresa nacional. También seria
un avance en torno a la diferenciaciéon respecto a la normativa
minera convencional, la cual establece un régimen tributario
para el litio, muy similar a la de otros minerales y cuya aplicacion
ha sido parte de los cuestionamientos respecto a la experiencia

12 Elinicio de operaciones de la planta industrial de carbonato de litio esta
programado para finales de 2022, de ahi tomara un tiempo a que pueda
alcanzar su capacidad operativa maxima.
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fallida con ACISA. El problema reside en que esta normativa en
construccién no va a ser debatida o consensuada con Potosi y
Uyuni, por lo que puede ser otra fuente generadora de conflicto.

En esta perspectiva, la Unica manera en la que Bolivia pue-
de aprovechar su rigueza natural evaporitica es retomando
seriamente la concepcion inicial; es decir, buscando superar
los procesos de concentracion de materia prima y generar las
condiciones para la elaboracion de productos intermedios y/o
finales de litio hasta la construccion de baterias. Sobre éstas,
es necesario remarcar que actualmente Bolivia no cuenta con
otros componentes importantes para su elaboraciéon (grafito,
cobre y otros), sino que todo este material tendria que impor-
tarse transformado, situacidén que podria hacer imposible el
proyecto industrial.
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desfosilizacion, falsa agenda
de transicion energética.
Veinticinco afios de explotacion
del litio en Argentina

Grupo de Estudios de Geopolitica
y Bienes Comunes (GyBC)*

Introduccién

nou

“Oro blanco”, “petrdleo del siglo XXI”, “la Arabia Saudita del litio”,
“el triangulo del litio”, son algunas de las descripciones eldora-
distas'y de las promesas de un sendero inequivoco de desarrollo
econdmico y rigueza inimaginable que reciben los salares al-
toandinos de la region atacamena de Chile, el sudoeste potosino
de Boliviay la Puna del Noroeste de Argentina. En las salmueras
de estos salares, habitados ancestralmente por comunidades
originarias, se encuentran aproximadamente 58% de los recur-
sos mundiales de litio (U.S. Geological Survey, 2021), y esto viene
generando importantes transformaciones en los territorios.

Anigstein, Cecilia; Argento, Melisa; Calderén, Andrea; Correa Perelmuter, Ga-
briel; Fornillo, Bruno; Gamba, Martina; Kazimierski, Martin; Nufez, Jonatan;
Puente, Florencia; Romeo, Gustavo David; Santos, Elaine; Slipak, Ariel.

1 Para un mayor detalle sobre el concepto de “eldoradismo”, véase
Svampa, 2018.
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Hacia 1990 -un ano antes de que la firma japonesa Sony lan-
zara al mercado una pila de iones de litio en reemplazo de las
de niquel-cadmio-, se comerciaban a nivel global tan solo unas
28,744 toneladas equivalentes de carbonato de litio (LCE). Desde
ese momento las baterias de iones de litio se volvieron la tecno-
logia dominante en cuanto a almacenamiento de energia, tanto
para la electréonica de consumo (incluyendo computadoras por-
tatiles, tablets y la telefonia celular), los acumuladores de energia
que facilitan la incorporacion de fuentes de energia renovables,
pero intermitentes a las redes eléctricas, asi como también en la
industria automotriz, principal demandante global de baterias
y, por ende, de este elemento quimico.

Lo anterior ilustra el crecimiento continuo que el nuevo pa-
radigma tecno-productivo generé en el mercado del litio, sus
ventas crecieron desde ese entonces mas de 1,121%, alcanzando
las 351,160 toneladas de LCE. El efecto en los precios ha sido in-
discutible: hacia mediados de la década de 1990 el precio de la
tonelada de carbonato de litio rondaba los 2,000 USD. Con un
crecimiento continuo desde inicios del siglo XXI, tan solo en 2018
llegd a superar los 14,000 USD.2 Si bien la demanda, extraccion
y precios del litio experimentaron una contraccion hacia 2019,
profundizada por el inicio de la pandemia de Covid-19 en 2020,
hacia 2021 el mercado mostraba signos de recuperacién em-
pujado por las ventas de autos, buses eléctricos (EVs) e hibridos
eléctricos (HEVs). En 2019, las ventas de este tipo de automaviles
fueron de 2.1 millones, y sus proyecciones son de 54 millones para
el 2040 (Bloomberg, 2020), ano para el cual -en un escenario de
cumplimiento de los objetivos del Acuerdo de Paris, la Agencia
Internacional de Energia (2021)-, proyecta un crecimiento de 42
veces la demanda de este mineral.

2  Losdatos sobre las cantidades y precios de litio corresponden a Solén, 2022,
en prensa.
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El hecho de que el litio resulte un mineral critico para la tran-
sicion de una matriz energética fésil a una basada en energias
renovables y su demanda exponga un continuo crecimiento
durante las Ultimas décadas, genera que el area geografica que
mencionamos se encuentre en la mira de grandes capitales y
gobiernos de paises centrales.

Resulta tentador realizar un contrapunto entre los escenarios
de futuro que se proyectan de nuestros trabajos criticos como
Grupo de Estudios de Geopolitica y Bienes Comunes (GyBC) y
un futuro que deseamos. En el primer caso, simil a una peli-
cula distépica: el litio contribuyendo aun mas a la aceleraciéon
del metabolismo social predador de la naturaleza, que pone en
jague la viabilidad de este modelo de reproduccion material
en términos ecoldgico-distributivos; y en el segundo caso: una
transicion socioecoldgica justa, en la cual no solo se (des)fosiliza
la matriz energética, sino en la que la energia también se des-
centralizay se (des)mercantiliza, y el litio -a diferencia de lo que
sucede actualmente en Argentina- es extraido bajo parametros
respetuosos del ambiente, los derechos humanos, econémicosy
sociales, y con pleno ejercicio del derecho indigena en procesos
de democratizacion territorial y justicia socioambiental.

Sin embargo, quiza un paso previo para plantear este debate
en términos proyectivos para América Latina® sea la revision del
caso argentino, pais en el que en 2022 la explotacién de litio a
gran escala cumple 25 anos de actividad. Siendo el cuarto expor-
tador global con una capacidad de 33 mil toneladas de carbona-
to de litio desde sus dos proyectos en operacioén: Livent Corp, que
explota el Salar del Hombre Muerto en la Provincia de Catamar-
ca desde 1997, y Orocobre -recientemente renombrada como

3 Tenemos que considerar que la expansion del mercado mundial que veni-
mos describiendo ha generado un incremento en las exploraciones, con su
consiguiente aumento en los recursos y reservas globales, incorporando a
Perd, Brasil y México a la lista de paises de la regidén con importantes recur-
S0s, aungue sean yacimientos de roca y/o arcilla.
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Allkem-,% accionista mayoritario de Sales de Jujuy, que hace lo
propio en el Salar de Olaroz, en la Provincia de Jujuy, desde 2016.
Alos que se le adicionan mas de seis decenas de proyectos que
se encuentran en carpeta en el pais, en sus diferentes fases.

Este capitulo constituye una sintesis parcial de algunos
trabajos del GyBC que ya tiene diez anos de investigaciones.®
En una primera seccidn realizamos un repaso histérico sobre la
instalacion de las dos empresas y fundamentalmente del marco
juridico y regulatorio de la explotacion. En una segunda, luego
de una breve descripciéon sobre algunos elementos que carac-
terizan la forma de organizacion concentrada de las cadenas
globales de valor de las baterias de iones de litio, discutimos
las politicas publicas de Argentina con relacidon a la extraccion
y el escalado en la cadena de valor de las baterias. En un tercer
apartado nos referimos a los impactos socioambientalesy a las
resistencias en clave de ecologia politica; es decir, como conflic-
tos ecoldgicos-distributivos caracterizados por la apropiacion
privada de los bienes comunes y el analisis de las asimétricas
relaciones de poder en los territorios despojados;® por ultimo,
incorporamos nuestras reflexiones finales.

4 En agosto de 2021 las firmas Orocobre y Galaxy Lithium de Australia se fu-
sionaron, convirtiéndose en la sexta empresa oferente de litio a nivel global
pasandose a denominar Allkem.

5 Elgrueso de las publicaciones de dichos afios se puede encontrar en: http:/
geopolcomunes.org/publicaciones/, entre ellas dos libros con una mirada
pluridisciplinar y pluriepistémica sobre las cuestiones vinculadas con el li-
tio: Geopolitica del litio. Industria, ciencia y energia en Argentina 'y Litio en
Sudameérica. Geopolitica, energia y territorios, de 2015y 2019 respectiva-
mente. En ambos casos coordinados por Bruno Fornillo.

6  Eneste sentido el campo de la ecologia politica refiere a un campo hibrido,
interdisciplinar, constituido tanto por luchas, movimientos y resistencias
eco-territoriales frente a los multiples despojos y relaciones de dominacion,
como por un conjunto de teorizaciones criticas que analizan de manera
central las relaciones de poder histéricamente constituias en el despliegue
de la colonizacion de la naturaleza o de la relacion sociedad/naturaleza, tal
y como se la ha configurado hasta aqui. Al mismo tiempo que un abordaje
de la ecologia politica supone cuestionar las raices de la histérica relacion de
exterioridad que la humanidad ha construido en relacién con la naturaleza,
el lugar de poder o superioridad y, mas aun, la nocién instrumental y cosifi-
cante que mueve el paradigma cientifico occidental y moderno.
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El objetivo final de este capitulo es develar las dindmicas reales
gue se esconden detrds de los discursos que prometen desarro-
llo sustentable y fantasias de riqueza inimaginable a partir del
litio. Nos guia como hipdtesis que para la explotaciéon del litio
en Argentina se puede establecer la categoria de “acumulacion
por desfosilizacion”. Se trata de una conceptualizaciéon hemos
empleado en trabajos recientes (Argento, Slipak y Puente, 2021;
Kazimierskiy Argento, 2021; Slipak y Argento, 2021; GyBC, 2021a).
Inspirada en la categoria de David Harvey (2004) de la “acumu-
lacidon por desposesion”, observamos que, para el caso del litio,
ese despojo permanente y apropiacion de territorios y el avasa-
[lamiento de las formas de vida de las comunidades se realiza
en el nombre del impulso a una “transicién energética”, que sin
cuestionar los modos de consumo y acumulacidn capitalista
reproduce las légicas de la insercidon primario exportadora y el
lugar de dependencia de los paises latinoamericanos en el im-
pulso a un neoextractivismo proveedor ahora de los “elementos
criticos para la transicion” (litio, cobalto, entre otros). Al tiempo
gue las grandes corporaciones globales modifican sus estrate-
gias financieras en el marco de un capitalismo post-fésil.

En este texto establecemos que desde las “instituciones de go-
bernanza global”, los grandes capitales y los paises centrales se
promueve un perfil de transicion energética que encuentra en
el giro de la matriz energética primaria global hacia energias re-
novables una nueva oportunidad de negocios. Los actores men-
cionados apuntan a crear nuevos nichos de mercado alrededor
de los denominados “minerales criticos” como una nueva forma
de valorizacion del capital y generacion de rentas extraordinarias.
A esto le lamamos transicién energética corporativa (Bertinat
et al., 2020; GYBC, 2021b).
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Breve descripcion del marco normativo e historico

Antes de que la Puna del Noroeste Argentino se convirtiera en
una tierra de facilidades para el capital privado transnacional,
el pais mostraba hacia inicios del siglo XX un derrotero comple-
tamente diferente al actual. En la década de 1920, el gedlogo y
doctor en quimica especializado en mineralogia, Luciano Catala-
no, como jefe de Geologia del Ministerio de Agricultura se ocupd
de prospectar los salares de la regidn y catalogar los recursos
mineros.” Estos trabajos de exploracidon se reanudaron a finales
de la década de 1960 en el marco del Plan Salares a cargo de la
Direccion General de Fabricaciones Militares, que en 1975 deter-
mind que el Salar del Hombre Muerto era agquel que arrojaba las
mejores condiciones de explotaciéon (Nacif, 2020).

Posteriormente, la dictadura civico-militar que goberno Ar-
gentina entre 1976 y 1983, incorpord al litio a las sustancias con-
cesionables e intenté otorgarle en licitacion el Salar del Hombre
Muerto a Minera del Altiplano, subsidiaria de la hoy Livent Corp,
antes FMC -que en ese momento era Lithco- (Nacif, 2020). Esto
sucederia recién en 1991 durante la Presidencia de Carlos Menem
(1989-1999).

Estos datos historicos poseen relevancia para pensar el tipo de
configuracién de politicas, de explotacién, ambientales y hacia la
cadena de valor del litio, y, exponen dos visiones contrapuestas.
Hasta 1975 -con interrupciones por las oscilaciones politicas del
pais- la visidn que impulsaba Catalano, y prevaleciente en la po-
litica gubernamental, era que los yacimientos de litio debian ser
reserva del Estado argentino, y su explotacion, transformaciony
comercializaciéon de monopolio estatal, por revestir el litio carac-

7  Catalano ademas de ejercer entre 1922 y 1930 como jefe de Geologia de la

Nacién en el Ministerio de Agricultura,también Illegd a ser subsecretario de
Mineria de la Nacion del gobierno de Arturo lllia (1963-1966). Estuvo invo-
lucrado en el descubrimiento de hierro en la region de Palpald, Jujuy, que
explordé por encargo del general Savio y fue el primero en encontrar uranio
en Argentina.
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ter estratégico (Catalano, 1964 y 1965).2 Pero la normativa para
la explotacion del litio, asi como para el conjunto de la actividad
megaminera, se establecera directamente en las antipodas de
lo anterior. En la década de 1990 y bajo el magma de las refor-
mas neoliberales de Estado, se consolida el marco juridico para
la extraccion, continuado posteriormente en cada uno de los
sucesivos gobiernos -a pesar de la alternancia que en sus signos
politicos y proyectos societales-.

En concreto, Argentina tiene la particularidad -a diferencia de
Bolivia o Chile- de que el litio es considerado juridicamente un
mineral mas, de manera que su explotacion se rige por dicho
esquema regulatorio general, integrado por una triada princi-
pal: el articulo 124 de la Constituciéon Nacional incorporado en
la reforma de 1994; el Cédigo de Mineria, que, si bien es de 1886,
padecié importantes reformas en la década de 1990; y la Ley de
Inversiones Mineras (24.196) del afno 1993.

El articulo 124 de la Constitucion Nacional, establece que co-
rresponde a las provincias o estados subnacionales “el dominio
originario de los recursos naturales existentes en su territorio”.
Al mismo tiempo, el Cédigo de Mineria distingue la propiedad
superficiaria de la tierra respecto de la propiedad del subsuelo,
otorgando la segunda a los descubridores que denuncien los
yacimientos mineros. Estos Ultimos se conceden a perpetuidad,
ademds son comercializables.

8 Catalano, en sus obras, ademas de identificar los usos que tenia el litio en
ese momento, ya vislumbraba su posible utilizacion tanto en el almace-
namiento de energia, como en la produccioén de tritio -principal elemento
para la bomba de hidrégeno-, por ello argumentaba que al igual que el
uranio, el torio o el berilio, debia ser considerado estratégico y alli el motivo
del gedlogo para establecer el monopolio fiscal y productivo en favor del
Estado Nacional. La concepcidon de estratégico que seguimos en este texto
es diferente y siguiendo a Fornillo (2014), consideramos que un recurso
estratégico debe contar con alguna de las siguientes propiedades -que
el litio posee-: “a) ser clave en el funcionamiento del modo de producciéon
capitalista; y/o b) ser clave para el mantenimiento de la hegemonia regio-
nal y mundial; y/o c) ser clave para el despliegue de una economia verde
o de posdesarrollo”.
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Por su parte, la Ley de Inversiones Mineras otorga beneficios
fiscalesy financieros,® que no posee casi ninguna actividad eco-
némica, entre los cuales debemos destacar la estabilidad fiscal
por un periodo de 30 anos desde la presentacién del estudio de
factibilidad. Esta Ley también establece como uno de los prin-
cipales tributos que abonan las empresas abocadas a la extrac-
cién de minerales el pago de regalias a las provincias por 3% del
Valor en Boca de Mina de los mismos. Esto Ultimo resulta del
precio del mineral recién extraido deduciendo diversos costos
gue surgen de declaraciones de las propias empresas, arrojando
como resultado que las regalias ronden porcentajes de entre 1%
a 1.5% de la facturacion de las firmas extractivas (Slipak y Urrutia
Reveco, 2019).

A esta triada juridica, se le debe agregar el Acuerdo Federal
Minero (Ley Nacional 24.228) que habilita a que las provincias,
como autoridades fiscales y regulatorias, para que le otorguen a
la actividad minera exenciones en tributos locales como ingresos
brutos o el impuesto de Sellos para varios actos juridicos.® Otro
de los numerosos beneficios fiscales y arancelarios con los que
cuenta la actividad, son reintegros del 1.5% del Valor FOB sobre
las exportaciones de cloruro de litio o carbonato de litio. Notese
que con este reintegro que otorga el Estado Nacional, se cubren
las regalias que las empresas extractivas abonan a las provincias,
resultando este tributo practicamente subsidiado de manera

9 Ademas de los beneficios que mencionamos en el cuerpo del texto, la
Ley de Inversiones Mineras, permite a las empresas la amortizacion acelera-
da de los bienes durables de produccién, maquinarias y equipos en general,
a fines de reducir el pago del impuesto a las ganancias; para el pago de
este mismo tributo, también permite la deduccién de los montos erogados
en prospeccioén, exploracion y hasta los estudios de factibilidad; la deduc-
cion del impuesto a los combustibles liquidos; y la importacion de equipos
cuenta con la devoluciéon anticipada del impuesto al valor agregado, entre
otros beneficios fiscales.

10 La provincia de Jujuy otorga ambos beneficios a la actividad minera, inclu-
yendo la extraccion de litio (Leyes Provinciales 5290 y 5791).



Litio en América Latina. Demanda global contra dafio socioambiental

cruzada (Slipak y Urrutia Reveco, 2019)." Asimismo, el hecho de
gue las provincias sean quienes poseen el dominio del recurso se
complementa con que también son la autoridad de aplicacion
de la mayor parte de la legislacion ambiental.

Si bien a nivel provincial, Jujuy ha declarado al litio como
un recurso estratégico, en los hechos se trata de una denomi-
nacién que no modifica de manera sustancial el tratamiento
del recurso y la aplicacion de las reglamentaciones nacionales
afianzadas hace 30 afios. Mas aun, la articulacion publico-privada
del gobierno provincial con las empresas extractivas tiende a
reproducir sin mayores modificaciones, un panorama similar
a lo largo del territorio nacional para la cuestion del litio: la pedi-
mentacion de la mayor parte de los salares en favor de grandes
firmas trasnacionales.

El esguema de concesién privada a perpetuidad de pertenen-
cias mineras en favor de “los descubridores” con estados subna-
cionales “ahogados” fiscalmente, que ven en la regalia minera
una rapida solucién para incrementar sus presupuestos, exa-
cerbd un modelo de competencia interprovincial para atraer
inversiones, flexibilizando los marcos tributarios, ambientales y
regulatorios (Slipak, y Urrutia Reveco, 2019), lo que permite a las
trasnacionales ejercer un verdadero “chantaje de localizacién”
(Acselrad, 20006).

Los principales proyectos extractivos de litio se encuentran
en diferentes etapas, desde los de mayor grado de avance (que
se encuentran en la imagen 1) y un ndmero representativo de
los que se encuentran en etapas iniciales. En el seguimiento de
éstos, se observa un constante derrotero de “cambios de manos”
o venta de los pedimentos mineros, desde empresas junior o
exploradoras a diversos conglomerados inversores propiedad
de fondos especulativos, que se dedican a realizar una intensa

T De hecho, hasta el 2018, estos reintegros de exportacién eran del doble, es
decir 3% del Valor FOB. Por otra parte, el hidroxido de litio -resultante de
procesar carbonato de litio- tiene idénticos reintegros, de manera que el
esguema resultante no fomenta la progresiva agregacion de valor local.
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promocidn de las favorables condiciones de extraccidn -lo que
repercute en la consiguiente subida de acciones-, para luego
vender nuevamente la firma poseedora de las pertenencias a
firmmas mineras asociadas con grandes demandantes de litio
(empresas productoras de baterias o automotrices). Esta dina-
mica caracteriza la expansion del negocio bajo I6gicas de espe-
culacioén financiera (Argento y Puente, 2021).

De manera que el esquema de concesidon que hemos descrito
limita desde la implementacion de los controles ambientales, hasta
la captura de renta por parte de los Estados nacionales y subnacio-
nales, llevando a los Ultimos hacia una politica agresiva de otorga-
miento de facilidades a las empresas especulativas y extractivas.

En la siguiente seccion apreciaremos como, ademas, este mis-
Mo marco regulatorio en conjuncién con la forma de organiza-
cion de la cadena productiva global de baterias y las politicas de
los sucesivos gobiernos de Argentina, también obtura el escala-
miento en dicha cadena global de valor, asi como generacién de
empleosy el uso de conocimiento del sistema de Ciencia y Téc-
nica (CyT) local. Bajo este panorama de grandes facilidades para
el capital privado trasnacional es que posiblemente Argentina
se consolide como uno de los principales exportadores globales
de litio, pero con limitada agregacion de valor, generacion de
empleo y padeciendo conflictos ecoldgicos distributivos de la
actividad para una transicién energética de grandes negocios
en el norte global.
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Imagen 1. Principales proyectos de litio en diferentes etapas
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Fuente: elaboracion propia con base en multiples fuentes consignadas en
la bibliografia.
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La importancia de este apartado es brindar los elementos
para cuestionar criticamente una historica posicion hegemoni-
ca en Argentinag, en la cual la explotacion rapida de los proyectos
extractivos de litio -y otros recursos primarios-extractivos- sin
discusiones profundas sobre aspectos socio-ambientales y con
la mayor celeridad posible, se presentan como la Unica via de
resolucion de los problemas de restriccion externa de divisas del
pais. Hoy esta posiciéon es representada por diferentes oficinas
del Ministerio de Desarrollo Productivo (Schteingart y Rajzman,
2021) y poseen un componente en el cual la profundizacién del
modelo primario-extractivo se asocia de manera lineal a la re-
solucion de los problemas del desempleo y la pobreza. En estas
perspectivas se crea una supuesta “tension” entre “ambiente y
desarrollo”, que abona en la actualidad a la proliferacién de un
importante clima de beligerancia e intento de deslegitimacion
y cancelacién en forma autoritaria del activismo socioambiental.

Argentina: descenso en cadenas de valor e
incapacidad de aprovechar las capacidades
cientificas locales

Una discusiéon sobre la forma en coémo las firmas operan en
Argentina requiere una breve alusién al funcionamiento de la
cadena global de las baterias de iones de litio.”? Basicamente
encontramos que en el extremo final las industrias que deman-
dan baterias son las grandes automotrices, las firmas abocadas
a la electronica de consumo y aquellas que se desenvuelven en
el rubro de la energia renovable. Una bateria esta compuesta
por celdasy cada una de ellas por un catodo, un anodo, un elec-
trolito y membranas; los catodos requieren siempre carbonato

12 Enlaimagen 2 (véase anexo, pagina 148) se exponen los principales eslabo-
nes de la cadena productiva.
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de litio o bien hidréxido de litio segun el tipo de bateria, y otros
componentes activos a veces de litio metalico obtenido a partir
de cloruro de litio.® En cuanto a la etapa inicial de la cadena de
valor, que en la jerga econdmica se denomina “aguas arriba”,
hacia 2020, las seis empresas de mayor tamafo han concentrado
65% de la oferta global. Se trata de las estadounidense Albemarle
y Livent, las chinas Tianqi Lithium y Ganfeng Lithium, la chilena
SQM y la australiana Orocobre, hoy fusionada con Galaxy y re-
nombrada como Allkem. Durante los primeros tres lustros del
siglo XXI, las cinco primeras concentraron siempre entre 80% y
90% de la oferta global.* Este dato podria darnos una idea de un
mercado oligopdlico controlado por las firmas extractivas. Sin
embargo, sostenemos una posicién opuesta, son las empresas
gue operan “aguas abajo” las que tienen un dominio sobre el
funcionamiento de la cadena (Argento, Slipak y Puente, 2021).

Las grandes firmas situadas como demandantes finales de
baterias (Que van desde las importantes automotrices como To-
yota, BMW, VW, Nissan, General Motors, Audi, BAIC, y los casos
de firmas que incursionan en el rubro directamente producien-
do EVs y/o HEVs como la estadounidense Tesla y la china ByD;
firmas de renombre en la electrénica de consumo Samsung,
Panasonic, Huawei o Apple; o empresas que producen sistemas
de almacenamiento estacionario de energia como Vestas, LG
Chem, General Electric, Siemensy hasta las propias Teslay ByD)
tienen diferentes estrategias de organizacién de su cadena de
suministros. En algunos casos recurren a la integracion vertical

13 En Argento, Slipak y Puente, 2021, en prensa, trabajamos con mayor pro-
fundidad la cuestion de la organizacién de la cadena global de valor de
las baterias. Algunos datos que aparecen a continuacion son extraidos de
dicha investigacion.

14 Los datos sobre la oferta global son de elaboracién propia con base en infor-
mes de empresasy a bases de datos suministradas por informantes clave del
sector. En relacion con las empresas de mayor tamanfo, incluimos a Orocobre
para el 2020 a pesar de gque su participacion en el mercado global fuese
menor a la de Pilbara Minerals, de Australia, ya que, ante la fusion entre la pri-
meray Galaxy en 2021, Allkem se consolida como el sexto oferente mundial.
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de actividades, incursionando en la produccién de baterias, cel-
dasy a veces, hasta en componentes activos de las Ultimas, y, en
otros casos recurren, a la firma de contratos de provision de me-
diano plazo con socios estratégicos del rubro de baterias como
CATL de China, o una mixtura de ambas cosas (Argento, Slipak y
Puente, 2021).”* Si realizamos un mapeo de la operatoria de estas
firmas, podremos notar el predominio de Asia, -destacandose
China- como centro de produccioén, pero ademas como origen
de las innovaciones y hasta de la propiedad del capital (Zicari,
et al, 2019).

Para la face extractiva se replica esta misma légica: los pro-
yectos de extraccion de litio a partir de salmuera en los salares
altoandinos en Sudameérica o de roca en Australia y otros paises,
tienen a las firmas que operan “aguas abajo” o bien como accio-
nistas o financiadores de los proyectos, o atan su construccion
0 expansioén a la firma de contratos de provisiéon de mediano
plazo. A partir de esto establecemos que las corporaciones que
operan “aguas abajo” son las que definen y establecen plazos,
condiciones y caracteristicas quimicas bajo las cuales se deman-
dard el litio.

En este analisis es relevante explicitar que existen diferentes
tipos de baterias de iones de litio, segun el material catédico que
tiene diferente densidad energética y caracteristicas vinculadas
con la duraciény ciclos de recarga: las tradicionales de litio-6xido
de cobalto (LCO), las de litio hierro-fosfato (LFP), las de niquel-co-
balto-manganeso (NCM), las de niquel-cobalto-aluminio (NCA),
entre otras, siendo éstas las mas relevantes.

Notese que la definicion del sendero tecnoldgico mas econo-
micamente conveniente para las firmas determina el incremento
en la demanda de cobalto, hierro o manganeso, asi como cuales
serdn las presentaciones quimicas bajo las cuales se demanda el

15 Hacia 2019 los 10 productores principales de baterias fueron CATL, Pana-
sonic, ByD, LG Chem, Samsung, AESC, Gouxuan, SK Innovation, Lishen y
EVE. Destacamos que las dos primeras acapararon el 50% de la produccion
global (Gutiérrez, 2019).
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litio, ya que los dos primeros tipos de baterias requieren carbona-
to de litio, y las dos segundas hidrdxido de litio. Entonces, en los
laboratorios de las grandes corporaciones y con sus definiciones
de geoingenieria es donde se definen fundamentalmente las
condiciones de extraccién, determinantes para paises del Sur
global de los conflictos ecoldgico-distributivos en los territorios,
asi como de las condiciones de insercién nacional dependiente
en las redes globales de produccion (Slipak y Argento, 2021).

Detallar la forma de operar de las dos firmas que trabajan a
gran escala en Argentina y de otros proyectos en conjunto con
las politicas gubernamentales torna mas explicita la afirmacion
gue sostenemos. Como expresamos, Minera del Altiplano, subsi-
diaria de Livent Corp., del grupo FMC (ex-Lithco) se instala en la
Argentina en 1991 luego de retirarse de Bolivia cuando estaba por
hacerse de la concesion del Salar de Uyuni, por encontrar que
en Argentina pagaria menos impuestos. Comenzd a exportar a
gran escala carbonato de litio en 1997, obteniendo en la actua-
lidad una capacidad extractiva de carbonato de litio y cloruro
de litio que oscila entre las 19,000 y 21,000 toneladas anuales de
LCE. Practicamente la totalidad de su produccidn es exportada
a plantas del propio grupo Livent, en el caso del carbonato de
litio hacia China y Estados Unidos, en donde |lo procesa y obtiene
hidréoxido de litio, y en el caso del cloruro de litio, hacia Estados
Unidos para la elaboracion de litio metalico, 0 a este mismo pais
y Gran Bretana, la India y China en donde elabora butil litio (Li-
vent Corp, 2020 y 2021). El esquema de operaciones de reducida
agregacion de valor, que implica llevar adelante las etapas de
mayor intensidad de uso de conocimientos en terceros paisesy
gue en Argentina demanda solo 250 empleos directos en Salta
y Catamarca, también permite que la propia corporaciéon defina
el precio de transferencia, minimizando los montos a tributar
(Slipak y Argento, 2022).

En la actualidad, Livent planea duplicar su extraccion en Ar-
gentina. Para ello celebré un nuevo contrato con la provincia de
Catamarca, aprobado por la Camara de Diputados provincial,
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mediante el cual la firma realiza aportes econdmicos adicionales
a la Provincia, pero accede a mayores facilidades para disponer
de mas agua (Slipak y Urrutia Reveco, 2019), accion que enten-
demos como parte de la “guerra interlocal” por flexibilizar la
normativa ambiental que detallamos en el apartado anterior,
en este caso a cambio de unas magras contribuciones fiscales
adicionales.'® Desde 2016 la firma Sales de Jujuy (66.5% propie-
dad de Orocobre, hoy llamada Allkem, 25% de Toyota y 8.5%
JEMSE, firma provincial de Jujuy) explota carbonato de litio a
gran escala. Si bien la capacidad extractiva anual es de 17,500
toneladas, la misma nunca superd las 13,500 toneladas anuales.
Orocobre denomina esta operacion como “Olaroz etapa 1"y su
funcionamiento demanda 250 personas (Slipak y Urrutia Reve-
co, 2019). En relacién con la calidad del carbonato de litio, segun
la informacion productiva disponible para 2021, para los tres pri-
meros trimestres del ano, prevalecié el carbonato de litio grado
bateria, que posee una pureza mayor al 99.5% vy, por ende, puede
ser empleado en baterias (entre 55% y 66% del total), resultando
el resto de grado técnico (99% de pureza, ostentando menor
grado de procesamiento y un precio mas bajo) (Allkem, 2022).

Hacia 2018 la empresa anuncid la construccion de una amplia-
cion, “Olaroz etapa 2", que incrementara su capacidad extrac-
tiva a 42,500 toneladas anuales de carbonato de litio. La firma
explica en sus informes econémicos trimestrales que las 25,000
toneladas adicionales seran de “grado técnico” y ello les permi-

16 El acuerdo consiste en que la empresa realice aportes fiscales adicionales
a la provincia de tal manera que, entre este aporte y las regalias, alcancen
el 2% mensual de sus ventas. También que Minera del Altiplano tenga un
presupuesto de responsabilidad social empresarial equivalente al 0.3% de
sus ventas y aportes a un Fideicomiso Provincial por un 1.2% de las ventas.
Notese que las dos ultimas erogaciones tienen destinos que igualmente
suelen reportarle beneficios econdmicos a la empresa. El 3.5% de las ventas
gue suman estos elementos es el tope que la empresa debe aportar a la
provincia, resolviendo también el acceso al agua.
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tird exportar desde Argentina un carbonato de litio de menor
costo.” De hecho 10,000 toneladas abastecerdn una planta de
procesamiento de carbonato de litio a hidroxido de litio en Na-
raha Japdén, propiedad de la propia Orocobre-Allkem, que a su
vez suministrara el Ultimo producto a la Prime Planet Energy
and Solutions (PPES), un proyecto conjunto para la elaboracion
de celdas y baterias prismaticas de iones de litio para autos hi-
bridos eléctricos entre Toyota y Panasonic (Allkem, 2022). Aqui
se ve un claro ejemplo sobre coémo la I6gica de las definiciones
de los laboratorios y politicas de estas firmas gigantes terminan
por profundizar la insercién tradicional y de bajo contenido de
valor agregado del Sur global.

La tendencia a retroceder en la cadena de valor de las baterias
no solo se verifica con los grandes proyectos en operacion, sino
también con el inicio de nuevas iniciativas. Por ejemplo, desde el
Salar de Diablillos, el Proyecto de UT Minera Sal de los Angeles,
operado por Salta Exploraciones, subsidiaria del Hanaq Group de
China, en sociedad con Potasio y Litio de Argentina SA (propie-
dad del NextView New Energy Lion HK Ltd.) registré en noviem-
bre de 2020 su primera exportacion a China de 122 toneladas de
cloruro de litio en solucidon al 35%, anunciando que su capacidad
de exportacién anual de este producto sera de 7,800 toneladas
(Mundo Empresarial, 2020). Este anuncio -que se celebra y apoya
desde la provincia de Salta y el Ministerio de Desarrollo Producti-
vo de la Argentina- implica literalmente exportar agua con cierto
contenido de cloruro de litio sin siquiera terminar de separar el
elemento quimico de la salmuera, lo que constituye un ejemplo
extremo y burdo de descenso en la cadena de valor.

Lo paraddjico es que Argentina cuenta con capacidades cien-
tificas, tecnoldgicas y una infraestructura de relevancia para rea-
lizar parte de los procesos que se encuentran “aguas abajo” en

17  Elhidréxido de litio grado bateria puede obtenerse de carbonato de litio grado
técnico, y esto permite este retroceso en el contenido de valor agregado con
la ampliacion de proyecto.
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la cadena, con mayor uso de conocimiento. El sistema cientifico
registra mas de 300 profesionales abocados a “la cuestion liti-
fera”. Desde la geopolitica, hasta la fisica y las ingenierias, estos
profesionales abarcan todas las aristas vinculadas a la problema-
tica de la extraccion del litio en el territorio nacional, métodos de
extraccion disruptivos y diferentes estrategias de valor agregado
(por ejemplo, materiales basados en litio para su uso en captura
de didxido de carbono, materiales catédicos y electrolitos para
las baterias ion-litio y post-ion litio, desarrollos de centelladores y
tecnologia nuclear), y, llevan adelante sus tareas de investigacion
y desarrollo en instituciones publicas (universidades nacionales,
CONICET, INTI, CNEA, entre otros.).

Ademas, desde el 2020, se encuentran organizados en el Foro
Interuniversitario de Especialistas en Litio, desde donde se pro-
ponen planes de ciencia y tecnologia y proyectos concretos que
-de llevarse adelante con decisiéon politica y un financiamiento
adecuado- permitirian articular estas investigaciones y volcarlas
al sector productivo. Sin embargo, excepto experiencias aisla-
das de colaboraciéon entre grupos de investigacion particulares
y empresas puntuales en el rubro de las baterias, el grueso de
las investigaciones termina en conocimiento “aplicable no apli-
cado’.® Esto se explica por el modelo lineal-ofertista de ciencia
consolidado en nuestro pais en las décadas del 1960-1970 (Aristi-
muno y Aguiar, 2015) y que, en el caso del litio y de la mineria en
general, se complementa con la nula exigencia a las empresas
de vincularse con el sistema cientifico local.”

18 Concepto acufhado por Hernan Thomas y Pablo Kreimer citados en Aristi-
mufo y Aguiar (2015).

19 Ademas, ilustra esta desintegracion entre el area extractiva y los desarrollos
cientifico-tecnoldgicos locales, que el “Instituto del Litio” en Jujuy, cuenta
con capacidad para llevar adelante la transformaciéon quimica de carbonato
de litio a hidroxido de litio, lo cual incrementa en 20% el precio del mineral,
gue como hemos visto, Livent lleva adelante en Estados Unidos y China
mientras que Orocobre lo hard en Japdn para el suministro de Toyota.
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El inminente comienzo de la extraccidén a gran escala por par-
te de Minera Exar (Ganfeng Lithium 46.7%, Lithium Americas
Corp. 44.8%, JEMSE 8.5%) en el Salar de Cauchari, con la planta
extractiva practicamente finalizada y por comenzar la explota-
cién a gran escala en el segundo semestre de 2022, incremen-
tara la participacion de Argentina como origen del carbonato
de litio en unas 40,000 toneladas anuales adicionales. Ganfeng
Lithium se destaca por ser una de las firmas globales que se
aboca mayoritariamente al procesamiento del litio en China y
hasta la posterior elaboracién de insumos para baterias (Slipak
y Argento, 2022), todo lo que podria profundizar la tenencia que
venimos mencionando a partir de ejemplos anteriores.

Desde el inicio de la presidencia de Alberto Fernandez, en
diciembre de 2019, se esperaba en Argentina una politica dis-
ruptiva en cuanto a lo industrial y hacia la cadena de valor de
las baterias. Sin embargo, en nuestros analisis, notamos una po-
litica de permanentes anuncios de una Argentina que podria
comenzar a producir baterias y hasta la firmma de memorandos
de entendimiento con trasnacionales, que pretenden exponer
gue Argentina avanzara en la cadena de valor de las mismas,? al
tiempo que cumplen la funcién de legitimacion de la actividad
extractiva sin agregado de valor (Argento, Puente y Slipak, 2021;

20 Destacamos la continuidad con el gobierno de Mauricio Macri respecto de
los anuncios de una planta de baterias a cargo de una alianza entre la ita-
liana SERI y la firma JEMSE de la Provincia de Jujuy, y la firma del ministro
Matias Kulfas de memorandos de entendimiento con las firmas de la Re-
publica Popular de China, Jiankang y la propia Ganfeng Lithium. El anuncio
del pronto envio por parte del gobierno al Congreso Nacional de una Ley de
Electromovilidad, cumple esta misma funcién de vinculo retérico entre la
produccién de baterias y la extraccion (desarrollamos estos conceptos con
mas profundidad en Argento, Puente y Slipak, 2021y Slipak y Argento, 2022).
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Slipak y Argento, 2022) y nula integraciéon de los desarrollos cien-
tificos de investigadores del Sistema de Cienciay Técnica y de las
Universidades Nacionales.? Mientras funcionarios del Ministerio
de Desarrollo Productivo, con una formacién que podriamos de-
nominar “neoschumpeteriana’, se abocan a exhibir de manera
sesgada supuestas bondades del modelo minero de la Argenti-
na -que incluye al litio-, enumerando una serie de condiciones
bondadosas sobre la generacién de empleo, recursos fiscales
para los Estados subnacionales y primordialmente generacion
de divisas para lidiar con la problematica de la restriccidon externa
de la Argentina (Schteingart, 2021); pero la realidad muestra a la
extraccion de litio como una actividad con importantes exencio-
nes impositivas -como hemos expuesto en el apartado anterior-,
gue segun los propios informes estadisticos oficiales hacia el ter-
cer trimestre de 2021 genera menos de 2,000 empleos directos
entre las actividades de prospeccion, exploracion y explotaciéon
de los mas de 60 proyectos en diferentes etapas en el pais (Datos
Argentina, 2021) e incluso con dificultad para generar divisas, ya
gue el esquema de concesién y tributario de Argentina permite
a las empresas que operan -segun datos aduaneros oficiales-
exportar el carbonato de litio desde 2016 en adelante a la mitad
del precio que lo hace Chile (Slipak, 2021).

21 Los memorandum de entendimiento con Jiankang o Ganfeng Lithium im-
plicarian facilidades para que estas firmas se instalen a ensamblar baterias,
importando los componentes activos, celdas y otros elementos, sobre los
cuales investigadores de Universidades Nacionales en Jujuy, Cérdoba y Ca-
tamarca, entre otras, vienen realizando investigaciones (Slipak y Argento,
2022). Encontramos como una importante excepcion a esta légica de retro-
ceso en la cadena de valor, la instalacion en La Plata, Provincia de Buenos
Aires, de una planta abocada a la fabricacion de celdas y baterias, que hasta
podria incluir la elaboracion de catodos, por parte de Y-TEC, la empresa de
1+D de la parcialmente estatal YPF, en sociedad con la Universidad Nacional
de La Plata (UNLP), el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Téc-
nicas (CONICET), los Ministerios nacionales de Defensa y de Cienciay Tecnolo-
gia e instituciones de la Provincia de Buenos Aires, pero que el Ministerio de
Desarrollo Productivo de la Nacién no ha apoyado (Slipak y Argento, 2022).
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En sintesis, los elementos hasta aqui expuestos permiten ob-
servar gue existen tres elementos que generan que Argentina
exacerbe una logica de expansion de proyectos que, no solo no
cumplen con las promesas y expectativas, sino que ademas,
desde una vision economicista, son incluso perjudiciales en tér-
minos de recaudacion fiscal, empleo, intensidad en uso de co-
nocimiento, escalamiento en términos de valor agregado en las
redes globales de produccién y hasta en la propia generacién
de divisas. Estos elementos son la triada juridica que regula el
esquema de concesiones, la forma de organizacidén de la cadena
global de valor de las baterias de iones de litio, pero también las
politicas llevadas adelante por los gobiernos de Argentina.

Impactos socioambientales y conflictos
ecoterritoriales frente al extractivismo del litio

Los mas de 60 proyectos en carpeta que se impulsan en el pais,
se sitUan en la regidon de la Puna argentina, comprendidos ma-
yormente entre las provincias de Catamarca, Salta y Jujuy; estan
situados en un territorio que es parte de la gran Regién Ata-
camena. Esta regién histéricamente ha sido una unidad geo-
grafica, social, cultural, econémica y productiva integrada por
poblaciones y/o comunidades indigenas campesinas kollas y
atacamenas. La misma hace parte de la ecoregidon de la Puna
con caracteristicas fisicas, delimitada por las cadenas montano-
sas, zona de volcanismo y con alturas de entre los 3,000 y 4,300
msnm, con enorme amplitud térmica, gran radiacién solary con
presencia, claro estd, de muchos salares.??

22 En términos culturales identitarios la region pre-existe a los limites juridi-
co-politicos de los tres paises del triangulo (Chile, Bolivia y Argentina), cons-
tituyendo un espacio donde las poblaciones practicaban desde tiempos
ancestrales la comercializacion o intercambio de productos (cambalaches)
por medio de rutas y caminos que interconectan las diversas provincias.
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Las poblaciones que habitan los territorios de estos salares
son las principales afectadas por la creciente presién extractiva
del litio, tanto socioecondmica como ambientalmente. Se trata
mayormente de poblados relativamente pequenos, dispersos y
distantes de los nucleos urbanos mas importantes de las pro-
vincias, con caracteristicas especificas en cada caso, pero cuyos
habitantes trabajan la tierra, cosecha de quinua, cria de animales
como llamas, burros, ovejas, entre otros, realizan actividades o
emprendimientos de turismno comunitario en los salares, con-
feccionan y comercializan artesania, alimentos y llevan a cabo
un conjunto de emprendimientos locales, entre otros. (Schia-
ffini, 2013; Flores, 2021; Marcheguiani, Hoglund y Gomez, 2019).
Otras de las fuentes de empleo de estos poblados provienen de
la mano de obra para la mineria metalica existente en la zona
(para el caso de la Puna jujefa mayormente) o el empleo pu-
blico (en la zona de Antofagasta de la Sierra en Catamarca). En
algunas comunidades cercanas a los salares donde la sal es apta
para consumo humano existen emprendimientos productivos,
de envasado y de comercializacidn de la sal, asi como coopera-
tivas de extraccion (Puente y Argento, 2015).

La técnica de extraccion de litio utilizada en los salares se de-
nomina método evaporitico, consiste en el bombeo de las sal-
mueras para su extraccioén, utiliza la radiacién solar y las altas
temperaturas durante el dia para la evaporacion del agua salo-
bre y utiliza agua dulce (también denominada agua industrial)
para las etapas posteriores de mayor purificacion. Afirmar las
cantidades de agua utilizada en la extraccion del litio se torna
muy complejo debido a que existen variaciones caracteristicas
de cada salar y las alteraciones especificas de las técnicas em-
pleadas. Ademas, no se cuenta con acceso a datos precisos de
los volumenes involucrados, dado que la informacién la propor-
cionan las mismas empresas. Un reporte de estas emypresas en
Argentina informa volumenes de utilizacién de agua salobre de
653,000 litros y agua dulce de 28,000 litros por tonelada de car-
bonato de litio (Sticco et al., 2018). Estos guarismos se tornan aun
Mas preocupantes si se considera que la actual gestion del Mi-
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nisterio de Desarrollo Productivo tiene como plan que Argentina
eleve su actual explotaciéon de 33,000 toneladas anuales de LCE
con los dos proyectos en operacion a unas 305 mil en el corto
plazo, con base en la puesta en produccién o ampliaciones de
los 14 proyectos mas avanzados. Tal y como plantean las comu-
nidades y poblaciones en resistencia, la mineria de litio es una
mineria de agua. El agua se extrae de “cuencas endorreicas”; es
decir, cerradas, cuyo ingreso de agua se produce por medio de
precipitaciones, deshielo o la entrada de agua dulce subterra-
nea. El ciclo hidrico en estas cuencas se caracteriza por ser lento,
con un balance hidrico regional negativo para todos los meses
del ano, donde se producen escurrimientos torrentosos de agua
superficial durante la ocurrencia de algunas lluvias de verano,
y cauces sin agua superficial y/o escasos caudales disponibles
durante el resto del ano (Sticco, et. al; 2018).

La extraccion de agua dulce y/o de salmuera modifica el nivel
de agua, lo cual puede generar el agotamiento de manantia-
les, lagos, lagunas y demas aguas superficiales conectadas a la
cuenca, asi como la disminucién o cese del proceso natural de
evaporacion. De manera que esta mineria en los salares provoca
alteraciones y/o desbalances hidricos y disturbios hidrogeolégi-
cos entre aguas superficiales y subterraneas dentro de la cuenca
cerrada intervenida, asi como en cuencas adyacentes (Corenthal,
et. al; 2016) y pone en riesgo el delicado equilibrio ecosistémico.

De esta forma, los proyectos de exploracion y explotacion del
litio en los salares de la Puna entran en conflicto con los usos y
costumbres de las comunidades indigenas campesinas que ha-
bitan estos territorios. La sobreutilizacion de los bienes comunes
(agua, salar y tierra) ocasiona la desarticulacion y desplazamiento
de actividades productivas, como la extracciéon de la sal, donde
los habitantes aun la extraen artesanalmente y/o la actividad
ganadera o campesina, y constituyen un riesgo para la vida en
su conjunto.

23 Véase presentacion del entonces secretario de Mineria de la Nacion, Alberto
Hensel (Mining Press EnerNews, 2020).
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Es por ello que desde 2011 diversas comunidades articuladas
en diferentes organizaciones, en la cuenca de Salinas Grandes y
Laguna Guayatayoc (Saltay Jujuy), en la cuenca de Olaroz y Cau-
chari (Jujuy) y pobladores y comunidades de Antofagasta de la
Sierra (Catamarca), vienen denunciando los riesgos de ecocidio
(CDESC, 2011) que comporta esta actividad, la sequia de fuentes
acuiferas y/o el desplazamiento de poblaciones y actividades pro-
ductivas que produce la radicaciéon de proyectos mineros de litio
y, la sobreutilizacion de agua bajo una racionalidad instrumen-
tal y econédmica que rivaliza con las actividades productivas de
guienes habitan ahi.

Las comunidades collas, atacamefas y/o diaguitas, denuncian
la vulneracion de sus derechos indigenas territoriales. En el caso
de las 33 comunidades de la Cuenca de Salinas Grandes y La-
guna Guayatayoc se han organizado diversas acciones legales
en la exigencia combinada del cumplimiento de sus derechos
vulnerados, que van desde el incumplimiento a la Consulta Pre-
via Libre e Informada (CPLI) sancionada en el Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y ratificada por
Argentina, hasta el incumplimiento de los derechos consagrados
en la Constitucion nacional, (articulo 75, inc. 17), la violacion de
derechos humanos como el acceso al agua y a la salud sanciona-
da en la declaracién de la Organizaciéon de las Naciones Unidas
(ONU) sobre el derecho al agua, pero también en el articulo 41
de la CN que establece el derecho al ambiente sano, equilibrado
y apto para el desarrollo humano y con actividades productivas
gue satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las
de las generaciones futuras.

Por ultimo, sus acciones se enmarcan en la exigencia de
cumplimiento de la Ley General del Ambiente 25675 (2002) que
establece los presupuestos minimos de proteccion ambiental
y las herramientas de gestion politica. De la misma forma, inte-
grantes de las comunidades de la cuenca de Olaroz en el departa-
mento de Susques, consolidaron una organizacion denominada
Apacheta, que ha llevado a cabo acciones legales -rechazadas
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por las instancias judiciales de Jujuy- y acciones directas como
cortes de ruta y exigencia de una linea de base a la empresa Sales
de Jujuy (MinigPress, 2015). Al tiempo que las comunidades de
Antofagasta de la Sierra (comunidad Atacamenos del Altiplanoy
Antiofaco) han elevado también una demanda legal al conjunto
de las empresas y proyectos activos en el territorio del Salar de
Homlbre Muerto, asi como acciones de corte de camino selecti-
vos e informacioén sobre la situaciéon en los territorios (Argento,
et al., 2019).

En el caso de Salinas Grandes, producto de la organizacién y
de la dilaciéon del conflicto, las comunidades impulsaron la ela-
boracion de un protocolo de CPLI, que se denomina Kachi Yupi
(huellas de la sal). Presentado en el 2015 ante diversas instancias
institucionales provinciales y nacionales, este protocolo establece
los procesos por medio de los cuales las comunidades deberian
ser consultadas (Kachi Yupi, 2015; Sol3a, 2016). A pesar de consti-
tuirse en una herramienta de claro valor propositivo, esta con-
sulta no ha sido implementada en ninguno de los territorios en
cuestion. Las acciones legales se acompanaron de acciones di-
rectas como sucedid en febrero de 2019 cuando frente al anuncio
de un nuevo proceso de licitacion de JEMSE para la exploracion
de litio en estos territorios, las comunidades sostuvieron varias
jornadas de cortes viales en la Ruta Nacional 52 y Provincial 79.
Esta conflictividad expresd una radicalizacion en sus demandas
ya no por el cumplimiento de la consulta previa libre e informada
-luego de ocho afos de exigir de manera continuada-, sino por
la *Yautodeterminacion territorial y el cese de cualquier proyecto
extractivo en sus territorios” (Morales, 2019).

En el caso de la cuenca de Olaroz y Cauchari donde se encuen-
tra explotando el proyecto Sales de Jujuy y proximo a iniciar el
proyecto Exar, un conjunto de pobladores organizados en Apa-
cheta, han denunciado desde el 2012 los procedimientos irregu-
lares de obtencidn de las “licencias sociales comunitarias” en la
cuenca de Olaroz y Cauchari, obtenidas por medio de asambleas
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comunitarias con presencia de figuras de relaciones comunita-
rias y en las cuales no fue previamente convocado el conjunto
de la poblacion.?

El avance de la frontera extractiva de litio impulsd nuevos con-
flictos y movilizaciones protagonizadas por las poblaciones de
las localidades de Las Tapias (Cérdoba) y San Francisco de Monte
de Oro (San Luis) ante los anuncios de que se explotaria litio en
roca en ambas provincias en el 2018. Estas acciones se viralizaron
y sostuvieron por obra de una multiplicidad de actores y redes
con larga trayectoria de lucha contra la megamineria en esas
provincias (Argento, et al., 2019). A su vez, en Catamarca, las co-
munidades (atacamenos del Altiplano y comunidad Antiofaco
fundamentalmente) expresan y denuncian los impactos de la
mineria de litio en los territorios del Salar de Hombre Muerto.
Asi como en Fiambala y Ancasti y diversas organizaciones que
articulan en la Asamblea de los Pueblos Catamarquenos (PU-
CARA) y la Unién de Pueblos Diaguitas, rechazan las obras de
ampliacion de los proyectos extractivos, asi como la construccion
de un nuevo acueducto sobre el rio Los Pato.?®

En las comunidades de Antofagasta de la Sierra, en donde la
temporalidad de |la presencia minera es la de mas larga duracion,
lasy los habitantes en conflicto denuncian los mecanismos vio-
lentos y los procesos de racializaciéon y persecucion que sufren

24 Véase https://mapa.conflictosmineros.net/ocmal_db-v2/conflicto/view/941:

Ver también Puente y Argento, 2015.

25 En medio de la emergencia sanitaria, el gobierno autorizé un nuevo permiso
para la explotacion de agua subterranea en la cuenca del Rio Los Patos, en
el Salar del Hombre Muerto, en Antofagasta de la Sierra. Esta vez, el permiso
fue para la empresa australiana Galaxy Lithium, propietaria del proyecto
“Sal de Vida" y tiene dos afios de duracién. En el acuifero del mismo rio se
construye una obra de la empresa Livent, que es fuertemente discutida
por pobladores y grupos ambientalistas. La informacion fue publicada en
el ultimo Boletin Oficial. Disponible en https://www.elancasti.com.ar/poli-
tica-economia/2020/6/14/el-gobierno-autorizo-nuevas-obras-en-el-rio-los-
patos-en-antofagasta-de-la-sierra-436525.ntml
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guienes se oponen a la mineria de litio en los territorios donde ya
existe una fuerte articulacion e intervencién politico-empresarial
(Entrevista comunidad, 2021).2¢

Junto a estas poblaciones y en reconocimiento de sus de-
mandas, una vasta red de profesionales, investigadores, orga-
nizaciones no gubernamentales (ONG) y abogados denuncian
la inexistencia de andlisis integrales sobre el equilibrio hidrico
(De Francesco, 2018; Mignaqui, 2019; Puente y Argento, 2015 y
2019; Romeo, 2019; Sola, 2016; Sticco, et al., 2018). Ademas, insis-
ten sobre la necesidad de monitoreos hidricos e hidrogeoldgicos
integrales y sobre la necesidad de establecer lineas de base que
no sean las que proponen las empresas en sus propios informes
(Entrevistas, 2020).

Por su parte, la Defensoria del Pueblo de la Nacidn lleva ade-
lante una investigacion que pone de manifiesto que, ni las au-
toridades nacionales ni las autoridades provinciales de mineria,
ambiente y recursos hidricos de Salta, Jujuy y Catamarca poseen
estudios hidroldgicos e hidrogeoldgicos “integrales” en la zona
de la Puna, ni redes de monitoreo del agua superficial y subte-
rranea completas. Esto implica que no se encuentran identifi-
cadas las zonas con aguas de baja salinidad (agua dulce y agua
salobre), ni se han cuantificado las reservas existentes, tampoco
se han determinado los sitios de interfase de agua dulce-agua
salada, ni se ha realizado el calculo del balance hidrico para las
cuencas (De Francesco, 2018).

26 ‘“Esta no es la primera vez que dichos funcionarios publicos actian en contra
de los derechos de las comunidades originarias, desconociendo su existen-
ciay ejerciendo un acto de discriminacion explicita hacia comuneros por el
solo hecho de ser indigenas”, afiade el documento, que ademas denuncid “la
violacion y usurpacion del territorio comunitario de la Comunidad indigena
atacamenos del Altiplano en el Salar del Hombre Muerto, departamento
de Belén, Provincia de Catamarca, por parte de la empresa minera Livent
para la extraccion de litio, violando el art. 75 de la Constitucién Nacional, la
Ley 26160 y sus prorrogas respectivas”. “Exigimos la liberacion inmediata de
los comuneros detenidos y exhortamos al fiscal Floresy a la policia local a
cesar con las reiteradas violaciones a los derechos humanos y colectivos de
las comunidades”, finaliza el documento (El Ancasti, 2019).
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Por el contrario, la informacién existente proviene de los pro-
pios estudios de impacto ambiental elaborados por las empresas
para las diversas etapas de aprobacion, los cuales son fragmen-
tarios (establecen un area de incidencia directa e indirecta).

Como en el conjunto de las actividades megamineras, el pro-
cedimiento de aprobacion de dichos estudios es responsabilidad
de las entidades gubernamentales provinciales correspondien-
tes; éstas aprueban los informes mientras desde los territorios
y poblaciones que se oponen se organiza la presentacion de
demandas legales, recursos de amparo y/u otras, en la exigencia
de cumplimiento del principio precautorio. Este principio, legis-
lado en la normativa argentina, en los hechos traslada la carga
de la “prueba” hacia las poblaciones que carecen de los recursos
para la elaboracién de las investigaciones que las controversias
legales exigen.

Pese a ello, estas poblaciones constatan desde sus experien-
ciasy conocimientos las afectaciones en el territorio, denuncian
la ya existente sequia de fuentes acuiferas producto del suminis-
tro de agua para los proyectos extractivos, como es el caso de la
vega del Rio Trapiche en el Salar de Hombre Muerto (agosto, 2021;
Pueblos Catamarquenos en Resisstencia y Autodeterminacion
[PUCARA], 2020), el desplazamiento de puestos de pastoreo y/u
hogares para la construcciéon de caminos, carreteras u obras de
provision de agua desde nuevas fuentes como la construccion
del acueducto del Rio Los Patos en el mismo salar para proveer
a la empresa Livent (Entrevista comunidad, 2021).

Otras alteraciones que narran son las muertes de animales,
la alteraciéon en el comportamiento de los mismos (vicufias que
cambian los recorridos del pastoreo, lamas con laganas en los
0jos, aves que No se acercan ni beben las aguas de las lagunas
cercanas a los piletones de las mineras, entre otros). Al mismo
tiempo estas poblaciones denuncian la apropiacion desigual de
los bienes comunes como el agua, territorio y los salares -como
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también la energia, que son de uso comun y colectivo-.?” Mas
alla de las particularidades de cada cuenca y comunidades, en
su comun denominador exigen que sus territorios y sus vidas
sean respetadasy se niegan a ser poblaciones sacrificadas para
la transicion energética de otros paises -marco de sentido y hori-
zonte de lucha que queda largamente retratado en las consignas
movilizadoras “nosotros no comemos baterias”, “el agua vale mas
que el litio"-.8

Se trata entonces de conflictos ecolégico-distributivos que dis-
putan de manera asimétrica la organizacion del espacio, resisten
la accidn desterritorializadora del capital y los intereses econémi-
cos que operan fragmentando lazos sociales comunitarios, ge-
nerando comunidades y/o poblaciones ganadoras y perdedoras,
sea articulando de manera precaria a trabajadores bajo formas
individuales, y/o mecanismos de tercerizacion de servicios (Puen-
te y Argento, 2015), o sea con la promesa de entrega de puestos
de trabajos temporales y con un salario extremadamente bajo
otorgado solo a algunas de las comunidades afectadas. Ejem-
plo de esto lo constituye la reciente promesa de entrega de 20
puestos de trabajo a la comunidad de la Ciénaga Redonda en
Antofagasta de la Sierra, por parte de la empresa Galaxy -hoy
Allkem-, dado que la considera area de influencia directa (En-
trevista comunidad, 2021).

27 Mas explicito en el caso de la poblacién de Antofagasta de la Sierra que
carece de gas natural para uso domiciliario, siendo que la empresa Livent
se encuentra construyendo un gasoducto que llega desde la ciudad de
GUemes (Salta) hasta su propio campamento y planta situados en el Salar
de Hombre Muerto.

28 Consigna de lasimagenesy carteles elaborados por las 33 comunidades de
Salinas Grandes y Laguna Guayatayoc durante los dias de corte de ruta en
febrero de 2019. Como también lo afirma Flores (2021, p. 42): “.Que buscamos
con todo esto, con todas estas movilizaciones que hemos realizado? Lo que
gueremos, primero, es quedarnos a vivir en la cuenca; vivir sanamente con
todo lo que tiene la cuenca, no solo el agua, tiene mucho potencial para
sobrevivir, para hacer”.
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En noviembre de 2021, una audiencia publica realizada por
esta empresa para el proyecto “Sal de Vida" situado en Anto-
fagasta de la Sierra, senté un precedente de “participacion co-
munitaria” al invitar a los pobladores a un “didlogo”. De acuerdo
con la informacidn oficial, mas de 270 integrantes de las diversas
comunidades asistieron a las charlas técnicas donde fueron in-
formadas del proyecto y tuvieron oportunidad de presentar sus
dudas; sin embargo, en entrevistas de nuestra investigacion, se
relevd que las comunidades activas en la resistencia al avan-
ce de este proyecto, no tuvieron la oportunidad de presentar
sus argumentos en el marco de presencia de fuerzas policia-
les y de gendarmeria, estamento represivo nacional (Entrevista
comunidad, 2021).°

La actividad organizada por carteras publicas se denomina
“proceso de Participacion Ciudadana consulta y audiencia publi-
ca" (Catamarca te informa, 2021); en rigor se trata de la obligacion
legal de las empresas y proyectos de realizar “audiencias publi-
cas’, pero también en términos de comportamiento del capital
global se trata del progresivo desplazamiento de las formas de
la intervenciéon empresarial asistencialista filantropica ligadas a
la “responsabilidad social” hacia otras de “valor compartido” que
impulsan una nueva ingenieria juridica que opera recortando los
margenes de accion a las comunidades al convertir a losy las po-
bladoras que aceptan participar en “socias beneficiarias” de los
emprendimientos y negar directamente la conflictividad social.
Este tipo de procedimiento es claramente verificable en el caso
de los proyectos extractivos megamineros en Chile (Observato-
rio Latinoamericano de Conflictos Ambientales [OLCA], 2020),

29 Organizado por el Ministerio de Mineria en conjunto con las carteras de
Energia, Agua y Ambiente; Turismo y Cultura y la municipalidad de Anto-
fagasta, desde el 21 de octubre al 19 de noviembre se realizd el proceso de
Participacion Ciudadana, consulta y audiencia publica para el Informe de
Impacto Ambiental proyecto Sal de Vida, etapa de explotacién, iniciado por
la empresa Galaxy Lithium (Sal de Vida) S. A. (El Ancasti, 2021).



Litio en América Latina. Demanda global contra dafio socioambiental

ya que lentamente permean en las politicas empresariales de
los proyectos extractivos en Argentina (Argento y Puente, 2021).

En la defensa de los territorios, los bienes comunes y las for-
mas de vida -humana y no humana- de la Puna. La nocién de
“cuenca” como concepto politico territorial, les ha permitido a las
comunidades en resistencia frente al avance de la mineria del
litio, articular una demanda por la implementaciéon de la CPLI,
pero también por sus titulos territoriales, afirmando el criterio
del uso comun y colectivo de fuentes acuiferas, tierra de pasto-
reo, salares.*® Disputando las formas fragmentarias y divisorias
de los territorios y poblaciones con las que operan las mineras,
la nocidn de “cuenca” se ha convertido en un concepto politico
para las comunidades en la lucha por los derechos de autode-
terminacion territorial. Pero al mismo tiempo, es un concepto
que permite comprender el territorio como espacio hidro-social
disputando al mismo tiempo las formas de apropiacién privada
y control del agua como fuente de vida.

Sumado a ello, mas recientemente, la defensa de los salares,
vegas y bofedales que integran humedales altoandinos, ha co-
locado a estos conflictos en el centro del escenario ambiental a
nivel nacional y regional, logrando articularse en la expansion
de la lucha por la sancion de la Ley de Humedales en Argenti-
na, asi como en las agendas de la regidn norte de Chile hacia la
Convencion Constituyente.

Por las caracteristicas ecosistémicas de los humedales, la de-
fensa de esos “sumideros de diéxido de carbono y reguladores
ecosistémicos” coloca a estos territorios y a estos conflictos en

30 Uncomun denominador de uso del espacio en estos territorios, son las de-
marcaciones compartidas y/o establecidas de manera oral comunitaria, don-
de las poblaciones tienen en general varios sitios de vivienda y radicacion
dado que los puestos de pastoreo se encuentran en las alturas alejados de
los poblados -donde se encuentran sus casas- y mayormente son atendidos
por sistemas de turnos.
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una disputa sociopolitica y socioecoldgica universal (desparticu-
larizando el conflicto). La denuncia a los usos y riesgos de estos
reservorios de biodiversidad (que siguiendo los trabajos de Ana
Tsing retomados por Donna Haraway, 2015; y Svampa, 2019) los
podemos pensar como “refugios para la vida” en un contexto de
crisis socioecoldgica sin precedente, lo que afirma una potencia
radical de las demandas socioambientales que pugnan por tran-
siciones ecolégicas que sean al mismo tiempo justas.

Reflexiones finales

En este capitulo nos hemos dedicado a analizar el caso argenti-
no a 25 afos del inicio de la primera explotaciéon de litio a gran
escala en la Provincia de Catamarca. Hemos podido apreciar que
ante el hecho de que el litio sea considerado por el momento
un elemento critico en un paradigma de negocios y tecno-pro-
ductivo, post-fosil, en América Latina éste aparece rodeado de
discursos y promesas de riqueza, desarrollo y superacién de la
pobreza, que en realidad encubren l6gicas de insercidn primaria
y de reproduccion de la dependencia tradicionales, pero ahora
en nombre de un tipo de “transicion energética’.

Luego de un repaso sobre el esquema juridico de concesiones
Yy una breve caracterizacién de la forma de organizaciéon a esca-
la global de la produccién de baterias de iones de litio, hemos
podido apreciar que estos dos elementos, en conjunto con una
politica sesgada por visiones eldoradistas en las cuales la exacer-
bacidn de los proyectos extractivos se asocia de manera lineal al
desarrollo, terminan por constituir una triada que exponen que
el modelo de explotacion en Argentina resulta inconveniente
aun desde un lenguaje de valoracién economicista.

Las consecuencias que encontramos son: falta de participa-
cion en las actividades de mayor valor agregado y salarios de
la cadena productiva global, el desperdicio y hasta desprecio
por las capacidades generadas dentro del sistema de cienciay
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técnica local y las universidades nacionales, asi como reducida
generacion de empleo, reducida generacién de divisas, y magra
captacion de renta por parte del Estado Nacional y los Estados
subnacionales o provincias. Lo preocupante es que la retdérica de
los sucesivos gobiernos es y ha sido la generacidon de un marco
fiscal y ambiental “amigable” a la radicaciéon de firmas trasna-
cionales con las promesas opuestas a estos resultados desde
lo econdmico.

Ahora bien, nuestro punto central, es en realidad la necesi-
dad de salir de este lenguaje de valoraciéon economicista y plan-
tear, desde una concepcién de la ecologia politica que en este
contexto de crisis social-econdmica-ambiental y civilizatoria
(Lander, 2015; Teran Mantovani, 2019) extraordinaria a nivel global
se hace necesario abrir un espacio para la reflexividad creativa
social. Debemos por tanto asumir el desafio de cuestionar cri-
ticamente el actual modelo civilizatorio y (re)ligar la enajenada
relacidn con la naturaleza. En el caso del litio, esto implica pensar
los salares, los territorios y el agua como bienes comunes, antes
que al recurso (sea estratégico o no) e impulsar escenarios y vi-
siones que contemplen la planificaciéon de una politica publica
para la no extraccion a gran escala del mismo, ni el avasalla-
miento de los derechos de las poblaciones, ni la profundizacion
de las injusticias.

Estas luchas que se expresan en los territorios de los salares en
Argentina, se enmarcan en el giro eco-territorial (Svampa, 2012)
gue caracteriza a los procesos de resistencias al extractivismo
en América Latina, denunciando los efectos y consecuencias de
las diversas formas del “Maldesarrollo” (Svampa y Viale, 2014).
Estas luchas, son también por |la supervivencia de pueblos, cul-
turas, por la defensa y perpetuacion de los usos y costumbres,
las formas de apropiacion colectiva (caso de los canales y vegas
de agua), que consolidan tramas de lo comun (Gutiérrez Aguilar
y Lopez Pardo, 2019), y disputan al capital y a las racionalidades
econdmicas y/o empresariales, la |6gica de la mercantilizacion
de la vida.
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Se trata de culturas, epistemologias, éticas relacionales del
cuidado de la naturaleza o eco-interdependencia, en definiti-
va, saberes y conocimientos que son ignorados por las agendas
globales para la transicidon energética corporativa y para el cam-
bio climatico. Los intereses econémicos, politico-empresariales
subalternizan poblaciones, al tiempo que las niegan. Sacrificadas
en el nombre de |la necesidad del litio para la electromovilidad
del norte global, estas comunidades y poblaciones denuncian
los impactos de la explotacion, y exponen una critica radical en
torno a la insustentabilidad de la actividad minera del litio y las
dindmicas de despojo de los procesos de lo que denominamos
acumulacion por desfosilizacion.

Imagen 2. Cadena de valor de las baterias de lon-Litio

Aguas arribas Término medio Aguas abajo

Componentes

» Baterias Producto final
de las baterias

Materias primas

- Automotriz:

*Cloruro de litio vehiculos eléctricos o

* C& Celdas
Catodo hibridos eléctricos (BEV,
HEV, PHEV).
*Carbonato de litio * Anodo . Otros vehiculos:
motocicletas, bicicletas.
* Electrolit - Electronica de consumo
*Hidréxido de litio ectrolito

(celulares, laptops,
tablets, etcétera).
- Almacenamiento

Battery pack

* Separador

de energia.

Fuente: elaboracién propia con base en Deutsche Bank, 2076.
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Debates v enfrentamientos:
historiay politicas dela
explotacion del litio en Brasil

Elaine Santos

Introduccién

En términos geopoliticos y energéticos, la Segunda Guerra Mun-
dial marcd un parteaguas. Las direcciones se decidieron por la
necesidad de materias primas y recursos energéticos, especial-
mente el petréleo. El acceso y el control de los recursos fueron
decisivos en los enfrentamientos y el potencial industrial de cada
pais directamente involucrado en este conflicto (Doti, 2008).
Después de la guerra, se dibujaria un mapa basado en la ener-
gia con el petrdleo en la raiz de la geopolitica de ese momento
(Doti, 2008).

Como el juego de la realidad es dialéctico, es necesario mirar
una fuente de energia desde sus vinculos y articulaciones. En
este sentido, el petréleo es un combustible politico, al igual que
su sustitucion. El crudo fue decisivo en las grandes batallas po-
liticas y econdmicas del siglo XX y obtuvo el poder de construir
o destruir naciones (Yergin, 1993). Y aunque hemos visto turbu-
lencias en cuanto a la oferta, la demanda y los precios, que se
volvieron negativos a mediados de la década de 2020, la maqui-
naria de seguridad, defensa y guerra de los paises sigue siendo
profundamente dependiente del petréleo (Nozaki, et al., 2021).
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En la actualidad, la dindmica geopolitica también esta plantea-
da por el debate sobre el cambio climatico, debido a las graves
consecuencias ecolégicas dadas por el uso intensivo de combus-
tibles fésiles, ligado al actual modelo econdmico de produccién.
Sin embargo, la produccién de energia constituye un momento
fundamental para la reproduccion del capital, permitiendo la
posibilidad fisica de reproducir el sistema (Doti, 2008).

Es en medio, de la determinacién de los impactos, la produc-
cién y uso de la energia fésil y la posibilidad de reproduccién del
capital, que se discute la transiciéon energética, el medio am-
biente y el clima. Si hoy la oferta y la demanda global de com-
bustibles fosiles es un tema de preocupacién geopolitica, en el
futuro la atencién puede cambiar a la geopolitica de las materias
primas criticas (Gielen, 2021).

En la mayoria de los paises existe un consenso sobre la necesi-
dad de reemplazar los combustibles fésiles y desarrollar nuevas
estrategias principalmente en el drea de infraestructura de trans-
porte. En este sentido, el litio tiene un papel destacado por su
aplicabilidad en la industria de las baterias de casi todos los dis-
positivos electronicos y especialmente en los vehiculos eléctricos.

No obstante, este cambio de recursos de energia fésil a siste-
mas de energia renovable, a partir de la energia almacenada en
las baterias, tendra un impacto en el mercado de materias pri-
mas minerales. Por lo que a medida que se afiance la transicidon
energética, se espera que la demanda de minerales aumente
en mas del 40% para cobre y tierras raras, 60 y 70% para niquel
y cobalto, y 90% en el caso del litio (IEA, 2021). Esta demanda
supera las reservas conocidas de algunos minerales especificos,
haciendo del cotejo un obstaculo expuesto mediante la idea de
gue, en unas pocas décadas, si hay escasez de minerales, encon-
traremos tecnologias capaces de ampliar las reservas de estos
minerales, un “paradigma prometeico” (Milanez, 2021, p.7).

Por otro lado, en el proceso de obtencion del litio esta presente
el proceso minero-extractivo, el cual puede contener peligros
ambientales. Junto con otros minerales, el litio forma parte de los
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“minerales criticos para la transiciéon energética”, los cuales estan
relacionados con los sistemas de energia renovable, incluidos los
nuevos sistemas estacionarios de almacenamiento de energia
y las baterias de iones de litio (Buchholz, P., y Brandenburg, T,,
2018; Milanez, 2021).

Y si bien la implementacion de un nuevo vector energético es
una de las estrategias mas significativas para una sociedad pos
fosil, también se tiende a colocar a las regiones y paises como
meros proveedores de materias primas (Fornillo, 2019). Este cam-
bio de escala energética, ademas de implicar una mayor tension
Norte-Sur, implica también conflictos nacionales internos e in-
terregionales, dadas las desigualdades ya existentes donde lo
gue se presenta es, un sistema en crisis y un futuro en discusion.

En Brasil, el litio se explota en un estado fuertemente impac-
tado por la mineria, Minas Gerais, precisamente en el Valle de
Jequinhonha, una regidon que vive la contradiccion de ser una
Zona rica en recursos y la mayoria de la gente vive en la pobreza.
Este capitulo se divide en tres partes, la primera presenta un pa-
norama de la literatura sobre el litio, para qué sirve, su potencial
y su papel en la transicién energética. La segunda parte trata
sobre la trayectoria de las industrias del litio en Brasil y la tercera
seccion considera los impactos ambientales, las perspectivas so-
cialesy los datos del aumento de la exploracién de litio en Brasil.
Por lo tanto, el objetivo de este capitulo es comprender cémo
este aumento en la demanda de litio podria cambiar el proceso
de produccion de litio en Brasil.

Un panorama del litio y la transicion energética

El litio es un metal Unico, de color blanco plata, ocupa el tercer
lugar en la tabla periédica y esta presente en el planeta desde
hace 13,800 millones de afios, en una historia que se confun-
de con la nuestra, cien segundos después de lo que dio vida
al universo —el Big Bang- se formd parte de los nucleos de litio

163



164

(Gamba, 2019). Fue a partir de los descubrimientos de la quimi-
ca mineral del brasilefilo José Bonifacio Andrada e Silva que fue
posible el descubrimiento del litio en 1818, por Johan August Ar-
fwedson (1792-1841) (Rodrigues, 2015). El descubrimiento del litio
sumo mucho a la carrera del quimico Johan August Arfwedson y
también a la del naturalista brasilefio José Bonifacio de Andrada
e Silva, siendo este Ultimo el Unico brasileflo que figura, aunque
indirectamente, en el descubrimiento de este elemento (Chagas
y Corréa, 2017).

Representado por el simbolo Li, el litio se clasifica como un
metal y un excelente conductor de electricidad, el elemento li-
tio recibe su nombre de la palabra griega lithos, que significa
piedra (Mateus, 2020). Esta presente en depdsitos minerales, en
salmueras, en nuestra sangre y en todo el cosmos y, aungue se
encuentra en todo el mundo, no todos los depdsitos minerales o
salmueras son comercialmente viables, muchos son pequenos o
no tienen una alta concentraciéon de litio (Gamba, 2019).

El uso de productos litiniferos se ha ido ajustando a lo largo
del tiempo, como consecuencia de la evolucion tecnoloégica en
relacion con sus aplicaciones. Desde 1975, el litio ha sido am-
pliamente utilizado como medicamento psiquiatrico y hasta la
primera mitad del siglo XX este fue su uso principal. Sin embar-
go, a partir de la década de 1950, su funcionalidad gand nuevas
aplicaciones militar y tecnoldgica: “a partir de investigaciones
sobre fusidén nuclear que demandaban grandes cantidades de
hidréxido de litio, el gobierno estadounidense cred un mercado
para el litio” (Rodrigues, 2015, p. 91). Asi, su uso aumenté dramati-
camente durante la Guerra Fria (1945-1991) con la produccion de
armas nucleares, aplicacion predominante en el mercado hasta
mediados de |la década de 1990 (Rodrigues, 2015).

En la década de 1990, con el aumento en el uso de teléfonos
portatiles y computadoras, la demanda de litio cambid den-
tro de un paradigma asociado a las tecnologias de la informa-
ciény la electrénica con un uso intensivo de baterias de litio en
dispositivos electronicos (Rodrigues, 2015). Y desde principios del
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siglo XXl esta situaciéon cambid por completo, con la alta deman-
da de baterias de litio en vehiculos eléctricos y en sistemas de al-
macén de energia nuevas empresas han ampliado la extraccion
de litio para atender industrias en este sector (Rodrigues, 2015).

Dentro del aprovechamiento de las energias renovables, el litio
aparece a través de la energia solar, edlica e incluso de la energia
nuclear. Sin embargo, su mayor importancia en los Ultimos anos,
como se menciond, su Uso en baterias de vehiculos eléctricos
0 con un sistema hibrido de almacenamiento de energia. Ac-
tualmente, las baterias recargables de iones de litio represen-
tan la solucién mas ventajosa para los sistemas estacionarios
de almacenamiento de energia, siendo fundamentales para los
acumuladores de energia que impulsan la movilidad que se esta
lanzando por medio de bicicletas, automadviles, camiones, trenes
y autobuses (Mateus, 2020).

Con el rapido crecimiento del mercado de las energias renova-
bles y la transiciéon energética, las baterias de almacenamiento
tendran una demanda cada vez mayor. En 2019, las baterias re-
cargables representaron 54% de la demanda total de litio (Roskill,
2021). Una bateria es un dispositivo que transforma la energia
guimica en energia eléctrica a partir de una reaccion electro-
guimica; existen dos tipos de bateria: primaria y secundaria (o
recargable), el uso de litio en baterias secundarias se inicié en
1991 con Sony Corporation (Heider, 2020).

Sin embargo, es importante tener en cuenta que la cadena de
suministro de baterias de iones de litio no depende solo del litio,
otras materias primas como el cobalto, el manganeso, el grafito
Yy sus materiales intermedios también mostrardn un crecimiento
(Roskill, 2021). Por otro lado, la Agencia Internacional de la Ener-
gia (AlIE) inclina el andlisis hacia la garantia del suministroy pre-
vé un crecimiento de los coches eléctricos y los paneles solares
como si no existieran limites fisicos y sociales a esta extraccion
(Milanez, 2021).

Como América Latina posee gran parte de estos minerales
y como el debate sobre la crisis climatica es comunmente res-
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tringido a la simple sustitucién de fuentes de energia, la con-
secuencia sera la expansion de los conflictos ambientales que
involucran al sector mineral en estos paises (Milanez, 2021). En
el mundo las principales fuentes de litio son las salmueras (eva-
poritas), ubicadas principalmente en América Latina: Argentina,
Boliviay Chile (USGS,!' 2021).

Las fuentes minerales de litio se encuentran en Australia, Aus-
tria, Brasil, Canada, China, Congo (Kinshasa), Republica Checa,
Finlandia, Alemania, Mali, Namibia, Peru, Portugal, Serbia, Es-
panay Zimbabue (USGS, 2021). Hay alrededor de 150 minerales
gue contienen litio; no obstante, solo cuatro son, de hecho, con-
siderados minerales de litio, porque tienen un uso econémico:
espodumeno, lepidolita, petalita y ambligonita (Braga y Franca,
2013). Las principales fuentes de litio explotadas comercialmente
en rocas son la espodumenay la petalita, en este caso, los mine-
rales se extraen a cielo abierto o mediante mineria subterranea
(Braga y Sampaio, 2008).

Sin embargo, la expansidn minera como forma de combatir
la crisis climatica tiene una serie de debilidades, entre éstas la
imagen de que los recursos son infinitos y que hay recursos para
garantizar el actual modelo de consumo energético, como si los
impactos sociales y ambientales no estuvieran intrinsecamente
relacionados con este productivismo (Milanez, 2021). Detras del
debate sobre la urgencia de la transicién energética sigue exis-
tiendo un consumo desmesurado,? donde los paises del Norte
consumen gran parte de la energia producida globalmente y
centran sus perspectivas de expansiéon de oferta y extractivismo
en el Sur. Por lo tanto, el mapeo regional y global, asi como las
disputas por el acceso a las materias primas, son importantes
para comprender y posicionarse en este escenario.

1 Servicio Geoldgico de Estados Unidos.

2 Unejemplo de esto es la emision de CO, per capita, que segun el afio base
del Balance Energético (2020) cada brasilefio emite en la produccién y con-
sumo de energia 1/7 respecto de lo que un ciudadano estadounidense y 1/3
gue un ciudadano europeo (BEN, 2021, p. 54).
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Trayectoria de la industria del litio en Brasil

Las pegmatitas litiniferas se conocen en Brasil desde 1924; sin
embargo, fue recién en la década de 1940 que se realizaron estu-
dios sistematicos con el objetivo de implementar una industria
extractiva de este mineral (Marques, 1996). Esta accion se basd
en el esfuerzo conjunto de Brasil, por medio del Departamento
Nacional de Produccion Mineral (DNPM) y la orientacion de téc-
nicos estadounidenses en 1942, por lo que se crea el Interdepart-
mental Committee on Scientific and Cultural Cooperation, con
el objetivo de fijar metas para el uso de minerales de litio para
abastecer de materias primas a la industria bélica de la Segunda
Guerra Mundial (Barcus; Clapp, 1955 apud Santos, et al., 2020).

Segun Marques (1996), el periodo de beligerancia llevo a la ex-
traccion de mas de 400 pegmatitas solo en el noreste brasilefo.
Después de este periodo, la caida de los precios de las materias
primas imposibilitd la continuaciéon de la mineria en el noreste.
La actividad minera con explotacion regular de mineral de litio
se mantuvo solo en el estado de Minas Gerais, dando cuenta de
la produccion nacional (Braga y Franca, 2013).

En 1958, la empresa Orquima, en Sao Paulo, conocida por pro-
cesar arenas de monacita, paso a producir carbonato de litio uti-
lizando ambligonita (Marques, 1996). Orquima Industria Quimica
S/A fue fundada en 1942 por un grupo de inmigrantes austriacos,
en 1949 su planta de procesamiento de arena de monacita fue
comprada por el gobierno brasilefio (Biblioteca Digital CNEN,3?
2021). En cuanto a las arenas de monacita, Orquima dominaba
todo el proceso en la década de los 1950 e incluso obtenia dxidos
muy puros, (..) llegando incluso a suministrar éxido de europio

3 Informacién disponible en la Biblioteca Digital de la Memoria de la
CNEN (2021).
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(Eu,0,) para la fabricacion de barras metalicas destinadas al con-
trol, por absorcién de neutrones, del reactor del primer subma-
rino nuclear del mundo, el Nautilus (Serra,* 2011).

En la década de 1960, la Comision de Energia Nuclear (CNEN)
adquirié Orqguima S.A. El proceso de adquisicion de Orquima fue
fundamental para que entendiéramos las animosidades entre
Brasil y Estados Unidos en relacion con la soberania y el desa-
rrollo de los minerales brasilefos, que, en medio de investigacio-
nesy conflictos de intereses polarizados, culmind en la Comision
Parlamentaria de Encuesta (CPI) de Energia Atémica (Lira, 2015).

A pesar de que las reservas de litio se localizan en los estados
de Minas Gerais, Ceard, Rio Grande do Norte y Paraiba, la region
de Minas Gerais mostro cierto espiritu pionero en términos in-
dustriales (Braga, Franca y Santos, 2010). En 1952, en Minas Ge-
rais, Compafia Estanifera do Brasil y Produco (filial de Orquima)
comenzaron sus trabajos de investigacion y exploracion a escala
industrial (S&, 1977). En 1958, Produco (también por la venta de
Orquima), se retird de la regién y Companhia Estanifera do Bra-
sil mantuvo sus actividades hasta 1972, siendo sucedida por Ar-
gueana de Minérios e Metais Ltda. Hasta 2012, una de las Unicas
productoras de concentrados de litio era Arqueana de Minérios
e Metais Ltda, que en 2013 no informd su produccién, solicitando
la paralizacion de toda la mineria (Garcia, 2014). Posteriormen-
te se supo que la empresa termind integrandose a un grupo

4 Segundo Serra (2011): En 1962, como becario en ORQUIMA, junto con Pawel

Krumbholz, produjimos diez gramos de Lu,O, (> 99,9%). {Fue la mayor canti-
dad de este compuesto producida en el mundo! La empresa, que procesaba
hasta 2 mil toneladas de monacita por afo (tomadas de las playas de Espirito
Santoy Rio de Janeiro), fue nacionalizada a principios de la década de 1960
y “lo hizo obsoleta” hasta que solo extraia monacita y producia un concen-
trado de Tierras Raras y CeO, de baja pureza, y la produccion fue practica-
mente desactivada por Industrias Nucleares do Brasil (INB) en 2002. Toda la
inversion tecnoldgica y los recursos humanos practicamente se perdieron
y, cuando las Tierras Raras comenzaron a tener mayor valor agregado en
los afios 70 y 80, especialmente con lumindéforos e imanes, Brasil ya no era
competitivo en el sector (Serra, 2011, p.7).
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de inversionistas, cediendo los derechos mineros sobre el litio a
Sigma Mineria, lo que se mencionara a lo largo del texto (Garcia,
2014, Lopes, 2019).

Entre lla década de 1960 y 1980 Brasil, especialmente por me-
dio de una empresa estatal, NUCLEMON, intentd desarrollar una
industria de compuestos de litio, conocida como Industria de
sales de litio,> manejado inicialmente a partir del mineral am-
bligonita y el aprovechamiento del mineral espodumeno, esto
sin la posesion de yacimientos, solo comprando concentrado a
tercerosy tratando de diversificar la producciéon (Marques, 1996).
NUCLEMON ceso sus actividades por la imposibilidad de obtener
mineral concentrado de la mina. Con base en esta experiencia
de inversion infructuosa en NUCLEMON, el gobierno federal
comenzod en 1989 a regular incentivos y actos transitorios para
proteger la produccion y el desarrollo tecnoldgico del litio en el
pais, decision que fue muy cuestionada por el sector privado de
la época (Margues, 1996).

En las Ultimas décadas, Brasil ha tratado de desarrollar, inde-
pendientemente de otros paises, una industria del litio. A pesar
de eso, una de las razones del fracaso en el desarrollo de la pro-
duccién de compuestos de litio en Brasil entre 1960-1980 fue
la dificultad en el suministro de materias primas mineralesy
la depreciacion de las instalaciones industriales (Santos, et al,,
2020). A partir de 1979, la produccién disminuyé debido a las
dificultades para obtener materia prima de ambligonita, la falta
de inversiéon en modernizaciéony la incertidumbre politica en un
pais que aun vivia bajo una dictadura.

En 1985 empresarios nacionales decidieron explorar los ya-
cimientos de pegmatitas litiniferas en Aracuai e Itinga (Minas
Gerais) para abastecer integralmente el mercado nacional con
carbonato e hidroxido de litio (Marques, 1996). El gobierno elabo-
ré lineamientos bien definidos para proteger una industria que
se entiende de gran interés para el pais (Marques, 1996).

5  Enfasis de la autora.
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Por otro lado, en la misma época, existia una disputa entre
Brasil y Estados Unidos en virtud del control del desarrollo de
la tecnologia nuclear en Brasil; en ese sentido, habia amenazas
constantes e incluso practicas estadounidenses con el objeti-
vo de restringir las importaciones por parte de Brasil de ma-
teriales sensibles, aleaciones especiales, equipos y materiales
nucleares, supercomputadoras, sistemas de guiado de misiles
(Marques, 1996).

Como una forma de salir de este callejon sin salida, la industria
creada en Brasil no podia depender de insumos basicos (sales
de litio) que en ese momento eran producidos por dos empre-
sas norteamericanas, por lo que estaba totalmente sujeto a los
Estados Unidos (Marques, 1996). En ese momento, las dos ma-
yores empresas de compuestos de litio eran Foote (Chipre Foote
Mineral Company)y LITHCO (FMC Corporation Lithium Division)
(Marques, 1996). Ademas de tener buenos yacimientos, las dos
empresas tenian todas las oportunidades del mercado militar
norteamericano, y mediante fusiones, coaliciones, compras de
empresas competidoras a nivel nacional y mundial, formaron
un oligopolio que dominaba en gran medida el mercado inter-
nacional (Marques, 1996).

Debido a esta disputa con Estados Unidos y para evitar reac-
ciones que hicieran inviable los objetivos de proteccién de la in-
dustria nacional, toda la estrategia del gobierno federal se armo
en secreto (Marques, 1996). A partir de la exposicion de motivos
EM 169/94, el gobierno reforzé la directriz de proteccion temporal
para la implantacién de una industria del litio que asumiera “las
exigencias del mercado brasilefo, los compromisos de inversion,
el desarrollo tecnolégico y la competitividad que exige el mer-
cado nacional” (Marques, 1996, p.65).
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En el caso brasilefo, para que la industria de sales de litio
pudiera ser implementada, el gobierno federal otorgd protec-
cion temporal a esta industria,® situacidn que aun se presenta
a través del Decreto 2.413 de diciembre de 1997, modificado por
el Decreto 10.577 de diciembre de 2020, que establece las atri-
buciones de la Comisién Nacional de Energia Nuclear en las
actividades de industrializacidn, importacidn y exportacién de
minerales de litio y sus derivados. El decreto ley” que impone
proteccion gubernamental al litio brasileno vigente hasta el 31
de diciembre de 2020 fue prorrogado por otros diez afos, hasta
el 31 de diciembre de 2030 (Abifina,® 2020).

Asi, la Compafia Brasilefia de Litio fue fundada en 1989, ini-
ciando operaciones en la Mina Cascada (Valle de Jequinhonha)
en 1991, tiene, por lo tanto, 30 anos de actividad. Durante este
periodo, inicid su desarrollo industrial con el objetivo de avanzar
en la produccion de carbonato de litio e hidréxido de litio para
el mercado interno, junto con algunos subproductos, posterior-
mente también incorpord otros compuestos como cloruro de
litio, butil-litio, litio metalico, entre otros (Marques, 1996).

Hasta fines de la década de 1990, Brasil era el Unico pais de
América Latina que tenia todos los elementos necesarios para
dominar la cadena de litio a base de carbonato para la produc-
cion de aluminio e hidréxido para la produccién de grasas lubri-
cantes (Margues, 1996). En esta cadena el pais poseia el dominio:
grandes reservas minerales, capital, tecnologia y mercado inter-

6 Elgobierno brasilefio emitié un Memorandum Explicativo 020/89 de la Ase-
soria de la Defensa Nacional, que trazd lineamientos muy bien definidos,
demostrando una serie de incentivos y actos transitorios para proteger la
produccién nacional (Marques, 1996, p. 63).

Decreto NUm. 10.577, del 14 de diciembre de 2020.

8 Segun una nota de Abifina (Asociacion Brasilefia de Industrias de Quimica
Fina, Biotecnologia y Especialidades), la solicitud fue preparada por Abifina
junto con Companhia Brasileira de Litio y enviada a la Casa Civil de la Pre-
sidencia de la Republica a partir de una carta con argumentos técnicos y
econdémicos (Abifina, 2020).
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no, la existencia de un mercado interno es importante, ya que la
produccion no depende de las politicas exteriores de otros paises
en cuanto a las importaciones (Marques, 1996).

Sin embargo, como ya se menciond, debido al uso del litio
en el &rea nuclear, las actividades de industrializacién, importa-
cion y exploracion de minerales de litio son supervisadas por la
CNEN vy, en este momento, esto puede verse como una barrera
en una cadena productiva que estd impulsada internacional-
mente por la produccion de baterias. De esta manera, CBL ha
realizado inversiones para atender las demandas del mercado
brasilefo de hidréxido de litio y carbonato de litio, consolidando
las exportaciones de carbonato de litio grado bateria.

Este reposicionamiento en el escenario provoco aprension en
el representante de las empresas de lubricantes, quien cuestiond
si habia posibilidad de desabastecimiento en el sector (Abifina,
2016). En ese sentido, Brasil necesita inversiones tecnoldégicas y
politicas publicas para ser competitivo y avanzar en el procesa-
miento del litio y alcanzar el grado de pureza para la produccion
de baterias en el territorio nacional o seguira exportando mate-
rias primas de bajo valor agregado (Batista, 2022).

A pesar de que la produccién de litio en Brasil estd a cargo de
la Compafiia Brasilefia de Litio (CBL), el pais ha realizado nume-
rosos proyectos de investigacion para aumentar el potencial mi-
neral de la regidn y tiene dos proyectos en marcha: AMG Mineria
y la canadiense Sigma Mineria. El pais experimenta una fuerte
expansion de su produccion que deberia posicionarlo como un
exportador mundial. CBL produce el equivalente a unas 10 mil
toneladas de concentrado de litio al aflo, considerando la prime-
ra etapa de AMG y Sigma la produccion alcanzara el orden de las
16 mil toneladas de litio (320 mil toneladas al aflo de concentrado
de litio base 5%) (Heider, 2020).

En cuanto a las reservas de litio en Brasil, en su estudio mas re-
ciente de 2017 la Compania de Pesquisas de Recursos Minerales
(CPRM) publicd una evaluacién del potencial de litio en Brasil en
el area del Medio Rio Jequitinhonha, al noreste de Minas Gerais.
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Esta evaluacién indicd que Brasil tuvo un salto en las reservas
mundiales de 0.5 a 8% en marzo de 2017, mapeando 45 ocurren-
cias de litio, 20 de las cuales no tenian precedentes (CRPM, 2017).

Compaiiia Brasilefia de Litio

Compania Brasilefia de Litio (CBL) es una empresa nacional que
domina la Ultima tecnologia en extraccién y procesamiento de
mineralesy en la produccion de compuestos de litio. Actualmen-
te, 67% de las acciones de la emypresa pertenecen a empresarios
brasilefios, el otro 33% fue, en 2018, adquirido por Participaciones
Codemge (Compania de Desarrollo de Minas Gerais) (CBL, 2019).
Segun Alvarenga (2021), la empresa proporciona 510 empleos
directos, ademas de los indirectos no contabilizados, y realiza
diversas actividades sociales en la region de Araguai e Itinga.

En 2021, en un evento organizado por la Comisién de Minasy
Energia de la Camara de Diputados titulado “Seminario Mineria,
Transicion Energética y Clima" se realizaron una serie de debates
con representantes de las tres empresas de explotacion de litio
en Brasil. La premisa del debate fue el crecimiento de la mineria
del litio principalmente a partir de la electrificacion vehicular.

Segun Vinicius Alvarenga (2021), director general, la Companhia
Brasilena de Litio (CBL) produce concentrado de espodumeno
grado quimico y grado bateria (36 mil toneladas/afo), que son
tratados en la propia planta quimica de CBL ubicada en Divisa
Alegre (Minas Gerais) y exportado a Ganfeng Lithium (China). El
tipo de mineria que se utiliza en CBL es subterranea, totalmente
mecanizada con rampa helicoidal, lo que permite el transito de
camiones y maquinaria pesada (Alvarenga, 2021). Segun Alva-
renga (2021), el crecimiento de la electrificacion vehicular es el
gran motivador del mercado, considerando que para el 2030
tendremos un gran incremento en la demanda mundial de litio,
enfocada principalmente a las baterias vehiculares. Brasil tiene
un recorrido muy grande en relacion con la implementacion de
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una flota de vehiculos eléctricos; sin embargo, el mercado ha
mostrado un crecimiento continuo segun Alvarenga:

“Esto traerd un gran aumento en la demanda mundial de litio. Se
estima que la demanda del metal, que hoy ronda las 400/500 to-
neladas anuales, se elevara a 2 millones de toneladas anuales, en
un escenario mas optimista, llegando a los 3 millones de toneladas
anuales” (Alvarenga, 2021).

En 2015y 2016, BYD alenté a la Compania Brasileira de Litio
(CBL) a comenzar a desarrollar carbonato de litio de grado de
bateria. Segun Alvarenga (2021) BYD,® instalada en Brasil des-
de 2015, tenia un proyecto industrial de produccion de celdas
para baterias a desarrollar en Brasil. Sin embargo, el proyecto fue
abortado y CBL continud con el desarrollo, actualmente cuenta
con la tecnologia para suministrar carbonato de litio grado ba-
teria, producto cuya calidad ha sido aprobada por clientes en
Japodn, Corea del Sur, China e India (Alvarenga, 2021). El mismo
autor menciona que la transicién energética necesita conver-
tirse en un vector de desarrollo regional, ya que muchos de los
recursos naturales se encuentran en regiones deprimidas que
necesitan este tipo de desarrollo y CBL ha trabajado con el ob-
jetivo de agregar esta cadena de valor.

Sigma Mineria

Sigma Mineria es de origen canadiense y esta ubicada en Aracuai
— Minas Gerais, donde se encuentran los cuerpos de pegmati-
ta que contienen espodumeno y la planta de procesamiento.
Como ya se menciono, Sigma obtuvo los derechos mineros de

9 Unode los mayores fabricantes chinos de baterias de litio-hierro, vehiculos
eléctricos, el segundo mayor proveedor de componentes para teléfonos
moviles, tabletas y portatiles del mundo.



Litio en América Latina. Demanda global contra dafio socioambiental

Argueana de Minerales y Metales Ltda (Lopes, 2019). La empresa
tiene mucha investigacion en la region de Minas Gerais en fase
de prospeccion con un alto nivel de perforacion y tiene reser-
vas considerables (Lopes, 2019). Sigma (2018) afirmd que tiene
como objetivo que la implementacion de la cadena de litio se
construya a mediana escala en hubs'™® continentales para aten-
der las demandas regionales, siguiendo los pasos de la industria
automotriz y que considera a Brasil como el mejor candidato
para ser la sede del hub del litio en Sudameérica.

Los principales yacimientos de Sigma son los denominados
Xuxa y Barreiro. Xuxa es uno de los yacimientos de roca dura
mas exclusivos del mundo dada su homogeneidad y bajo nivel
de impurezas (Salomao y Borges, 2019). Estos depdsitos forman
parte del proyecto Grota do Cirilo. Segun el Informe de Factibili-
dad Técnica (Sigma 2021a), Sigma tiene 27 derechos mineros que
incluyen concesiones mineras y licencias de explotacion, distri-
buidos en 191 Km?, que contienen nueve antiguas minas de litioy
once objetivos de primera prioridad. En este sentido, el proyecto
Sigma cuenta con dos fases, la primera es referente al yacimien-
to Xuxa, cuyo inicio esta previsto para 2022 y una produccion
estimada de 220,000 t/afo de concentrado de espodumena. La
segunda fase, prevista para comenzar después de 2023, se refiere
al yacimiento de Barreiro y se estima que producird 440,000 t/
ano (Sigma, 2021a). La produccidon en la fase 2 tiene una vida Util
esperada de la mina de 13 anos y tiene el potencial de duplicar
el valor neto total del proyecto (Sigma, 2021a).

Segun Ana Cristina Cabral-Gardner (vicepresidenta ejecutiva
de Sigma Lithium) Sigma ha invertido en tecnologia de litioy ya
tiene contratos firmados con los mayores productores mundiales
de baterias para autos eléctricos (Volkswagen, General Motors,
Stellantis, Porsche y Audi). Gardner (2021) destaco la necesidad
de inversion brasilena en la cadena del litio, comparando las in-
versiones ya realizadas en Argentina y Chile:

10 La parte central o principal de algo donde hay mas actividad.
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“Otros paises como Argentina y Chile ya son productores consolida-
dos y cuentan con un marco regulatorio maduro compatible con la
aceleracion de la transicién energética, atrayendo consecuentemen-
te importantes inversiones. Brasil tiene una oportunidad increible de
unirse a nuestros vecinos de Ameérica del Sur, Chile y Argentina, que
han desarrollado su industria del litio y son los principales exporta-
dores mundiales de litio. A lo largo de los afios, han recibido miles
de millones de ddlares de inversion. Ha llegado el momento de que
Brasil capture su parte justa de estas inversiones para desarrollar
nuestra maltrecha regién del Vale de Jequitinhonha”, (Gardner, 2021).

También, en el dmbito del evento organizado por la Comisién
de Minas y Energia de la Cadmara de Diputados, Ana Gardner
(2021) destacd la inseguridad juridica brasilena y la ausencia de
politicas publicas dirigidas a la electrificacion de automoviles
como un obstaculo para el desarrollo del sector:

“El litio es el mineral de descarbonizacion del siglo XX y el futuro
ya estd aqui. En Brasil tenemos una oportunidad increible, es decir,
el mercado abierto por el sector de los coches eléctricos, que se ha
disparado en Europa, nos ha dado la escala para competir. Es la con-
fluencia entre mineria, transformacioén tecnoldégica de materiales y
energia eléctrica. (...) Nosotros en Brasil somos mucho mejores, mas
sostenibles, sin embargo, nuestro entorno regulatorio todavia nos
frena. No podemos esperar este crecimiento histérico, el mercado no
esperara a que Brasil tenga seguridad juridica. Ahora es el momento
de desarrollar esta asociacion entre la industria mineray la comision,
IBRAM para potenciar esto dentro de la transformacion” (Gardner,
2021; IBRAM, 2021).

En cuanto a la estructura de la movilidad eléctrica en Brasil,
parece que el pais avanza lentamente. En 2016 la Agencia Brasi-
lefa de Desarrollo Industrial (ABDI) defendié la implementacion
y mejora de la cadena del litio en Brasil, desde su extraccion
hasta la produccién final reduciendo la dependencia externay
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promoviendo la integracidn a la cadena de valor de esta materia
prima (Nery, 2016). Segun Barassa (2015) el mercado de vehiculos
eléctricos en Brasil se esta estructurando y experimentando con
sus tecnologias a nivel local, especialmente en estados como Sao
Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Santa Catarina y Parana. Lo
interesante es que por parte de las automotrices instaladas en el
pais existe una resistencia a apostar por la electrificacién, estas
empresas orientan sus actividades mucho mas a la difusion y
promocion de sus nuevas tecnologias que a la produccién y co-
mercializacion de vehiculos en el pais (Barassa, 2015). A diferencia
del sector de autopartes, que son empresas que se destacan en
el area de bateriasy que ven en el sector de la electrificaciéon una
oportunidad para ampliar sus mercados (Barassa, 2015).

Este desajuste y ausencia de una estrategia nacional de la
cadena del litio refuerza el escenario en el sentido corporativo
del activismo verde, indicando la dindmica de la divisiéon inter-
nacional del trabajo entre regiones extractivas e industriales,
donde las economias extractivas ponen el estado al servicio de
las corporaciones vinculadas a este sector (Gongalves, R. J. A. F.,
Milanez, B., e Wanderley, L. J., 2018). También denota la premisa
sobre la cual histéricamente se ha orientado la industrializacion
en América Latina, si bien se realiza desde un mercado interno,
el capital se reorienta de acuerdo con los nuevos patrones de
consumo que el sistema permite desarrollar (Bambirra, 2015).

AMG Mineria S.A.

AMG" Mineria es una empresa holandesa que opera en Brasil
desde hace 75 aflos con la explotacidn de diversos metales (alea-
ciones de aluminio, 6xidos de tantalio y niobio, concentrado de

M La parte central o principal de algo donde hay mas actividad.
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litio, estafo, entre otros), su planta en Brasil estd ubicada en el
municipio de Nazareno, centro sur del estado de Minas Gerais
(Lopes, 2019; Paiva, 2018). El proyecto de litio AMG se desarrolld
entre 2002-2013 cuando se instald el equipo de flotaciéon (Paiva,
2018). Antes de que AMG-Mineria ingresara al mercado brasilefio
del litio, el proceso de producciéon estaba restringido a Compania
Brasilefia de Litio (CBL). En una entrevista con Noticias de Mine-
ria Brasil (NMB) Fabiano José de Oliveira Costa, director ejecutivo
y presidente de AMG en Brasil, habld sobre la expansion de la
produccidn debido al alza en los precios del litio:

“Antes fbamos a construir primero la planta de conversion y luego
ampliar la capacidad. Pero decidimos expandirnos primero, y aprove-
char este momento en que el precio del litio se esta recuperando, lo
gue nos hace muy optimistas para que el ‘breakeven’ de esta planta,
su payback, sea mas rapido de lo que esperabamos. Esta planta tiene
capacidad para generar 90 mil toneladas de concentrado de espodu-
meno al aflo. Tenemos una meta de expansion de 130 mil toneladas,
cerca de un 45% mas de lo que tenemos hoy” (Costa, in NMB, 2021).

En el evento organizado por la Comision de Minasy Energia de
la Camara de Diputados, Fabiano José de Oliveira Costa afirmd
gue las operaciones de AMG estdn enfocadas en tres segmentos:
minerales criticos, materiales especiales y energia (Costa, 2021).
La planta industrial de hidréxido de litio estaba programada para
ser implementada en 2021, pero los cambios en el proyecto ter-
minaron modificando los plazos y la inauguracion deberia ex-
tenderse hasta 2024 (NMB, 2020).

Durante los proximos cinco aflos, AMG suministrara alrede-
dor de 40,000 t/afio de concentrado de litio, establecido a partir
de un contrato de venta anticipado firmado con China (Brasil,
2020). El proyecto contribuird a la descaracterizacion de dos re-
presas desactivadas y pondra fin econdmico a los relaves (Brasil
Mineral, 2021). Cuando estos relaves se agoten, la nueva plan-
ta seguira siendo abastecida por los nuevos relaves generados
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durante la extraccién de tantalio (Brasil Mineral, 2021). Los re-
laves reutilizados para producir concentrado de litio provienen
de dos represas desactivadas en 2018 construidas aguas arriba,
este tipo de represa ya no esta permitida por la Agencia Na-
cional de Mineria (ANM) como resultado de las rupturas de las
represas de Brumadinho? y Mariana (Brasil, 2020). El proyecto
cuenta con financiamiento de 221 millones de reales del Banco
Nacional de Desarrollo Econémico (BNDES, 2020). Segun el jefe
del Departamento de Industrias Basicas y Extractivas del BNDES,
Flavio Mota:

“Recogeran los relaves de estas represas, extraeran el concentrado
de litio, que serd comercializado. El concentrado de litio es el primer
paso en el proceso de obtencién del elemento quimico para su apli-
cacion final en baterias o productos electrénicos. Ya se considera de
alto valor afladido. (...) Al mismo tiempo que ayuda a la empresa en
sus resultados econdmicos, a través de la explotacién de un material
de alto valor agregado en una cadena asociada al uso de baterias,
gue es una demanda creciente hoy en dia en el mundo, también
ataca el problema que vivimos hoy en Brasil, y el gran comienzo fue
el accidente de Brumadinho, que es la cuestion de la descaracteri-
zacion de las represas que tuvieron su expansién por el método de
embalse de relaves” (Mota, apud Brasil; 2020).

El litio, como materia prima importante para los equipos
de almacenamiento de energia, sera crucial en las proximas
décadas. Desde el punto de vista energético, comprender el
posicionamientoy las estrategias de las diferentes empresas que
operan en Brasil es fundamental para que el pais pueda vislum-
brar su propia estrategia econémica, ya sea una mejor insercion

12 Los desastres de Mariana y Brumadinho son considerados los mayores de-
sastres ambientales relacionados con la mineria en el mundo. La falla de dos
represas en Minas Gerais -en Mariana (2015) y en Brumadinho (2019)- costd
cientos de vidas y destruyo la mayor parte de las cuencas de Rio Doce y Rio
Paraopeba (Laschefski, 2020).
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en el mercado o una ruptura con la légica estructurante. El he-
cho es que los nuevos niveles de extraccion y la velocidad con la
gue se estan implementando los proyectos mineros tenderan a
incrementar significativamente los conflictos socioterritoriales.

El gobierno brasilefio cobra impuestos de Compensacion
Financiera para la Explotacion de Recursos Minerales (CFEM)
sobre la produccién de minerales. La produccion de litio esta
sujeta a impuestos de CFEM del 2% que se pagara sobre los
ingresos brutos (Sigma, 2021b). Segun el Instituto Brasileno de
Mineria (IBRAM) hasta agosto de 2021, la recaudacioén brasilena
de impuestos mineros aumentd 121% en comparacion con el aflo
anterior (2020) (IBRAM, 2021). Demostrando un incremento de la
mineria en el pais, considerando ademas la creciente demanda
mundial de minerales, que restringe el debate sobre la transi-
cidn energética a la sustitucion Unicamente de sus fuentes ener-
géticas. También sefala cdmo la transicién energética ha sido
cooptada por el sector minero, que se intensifica bajo el argu-
mento de que los equipos de generacion y almacenamiento de
electricidad requieren grandes cantidades de minerales, lo que
justificaria el caracter impactante de la mineria (Milanez, 2021).

Perspectivas sociales y ambientales

En el Valle de Jequinhonha la actividad minera se desarrolla des-
de el siglo XVIII, el lugar es conocido como “Valle de la Miseria”,
nombre peyorativo si tenemos en cuenta que el Valle no es una
region homogénea y muchas veces sus diferencias culturales y
sociales estdn mal dimensionadas (Souza, 2003). Esta caracteri-
zacion de la zona como un “Valle de la Miseria” ademas de gene-
rar malentendidos regionales, es utilizada estratégicamente para
los planes mineros y siderurgicos (Nascimento, 2009). Cardoso
(2015, p.11) afirma que el ciclo de Jequinhonha se materializa en
dos ejes principales: la busqueda de commodities minerales,
expresada por medio de “la expansién brutal de las empresas
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mineras y la saga de commodities agricolas demostrada en el
monocultivo expansivo de eucaliptos, consolidando el ciclo per-
verso del éxodo rural constante sin posibilidad de retorno”.

El litio en Valle do Jequinhonha ha sido uno de los motivos
de debate y conflictos de interés en la regidn; por otro lado, la
mayoria de las politicas disefladas como una forma de minimi-
zar los impactos de las actividades extractivas ignoran el propio
modelo econémico histéricamente implementado. Es decir, se
convierten en politicas paliativas y de bienestar en el cortoy en
el largo plazos que profundizan la desigualdad por la ausencia
de un proyecto de desarrollo regional integrado. Estas contra-
dicciones se hacen evidentes cuando observamos las posiciones
de los diversos movimientos sociales en torno a la explotacion
del litio. El Movimiento de Afectados por Represas (MAB) critica
falaz del discurso de la explotaciéon minera como Unica forma
de desarrollo:

El falso discurso es que habra desarrollo regional, creacidon de em-
pleo y grandes fondos para los ayuntamientos. Pero de lo que no
hablan es de cémo la mineria impacta negativamente en la vida de
las personas que viven en los sitios de explotaciéon: muchas familias
son expulsadas de sus tierras, la poblaciéon empieza a vivir con mucho
ruido (contaminacién acustica), contaminacién del aire y del agua,
causando graves dafos a la salud, como enfermedades respiratorias
y aumento de casos de cancer (MAB, 2020).

En 2019, organizado mediante grupos en las redes sociales,
comenzdé el movimiento “El Litio es de Jequitinhonha”. El grupo
surgio luego de que el gobernador del estado de Minas Gerais
anunciara la instalacion de una fabrica de baterias en Juiz de
Fora, con explotacion de litio en Aracguai. Parte de la poblacion
estaba muy indignada, entendiendo que el procesamiento del
mineral se realizaria en otra region, por lo que los empleosy los
beneficios econédmicos se trasladarian al exterior. Desde la orga-
nizaciéon en las redes sociales, el grupo comenzé a movilizarse
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y participar en audiencias publicas, expresando su descontento
con esta decision. En una conversacion con Joyce Prates, parti-
cipante del Movimiento “El litio es de Jequitinhonha”, pregunté
cémo se organizaban:

De hecho, fue desde que nos enteramos de la instalacion de la fabri-
ca, porque primero dijeron que habria mil puestos de trabajo aquien
Aracuai en la regiéon de Aracguai - Itinga y luego nos llegé la noticia
de que la fabrica se construiria en otra ciudad, asi que nos unimos
(Prates, 2021).

La vocera del Movimiento también comenta que la poblaciéon
tiene grandes expectativas respecto a estos proyectos, en cuanto
a sus propias necesidades en términos de empleo y la posibilidad
de no tener que emigrar para conseguir un trabajo. Situaciéon
gue también atraviesa la vida de la vocera:

He vivido con este tema desde nifa (..) siempre estan sacando las
riquezas de aca, para fuera, incluso en esta audiencia que tuvimos en
la Asamblea me acordé del caso de mi madre porque mi madre se
fue para Sao Paulo, yo tenia 6 aflos y mi hermano dos meses, porque
aqui no podia trabajar, asi que madre soltera, ;cémo podria criarnos?
Entonces ella tuvo que irse y sufrimos por esto hasta el dia de hoy.
Incluso vive alli hasta el dia de hoy. Nuestra abuela nos educd, toda
nuestra vida fue asi (...)

Naci aqui, pero me tuve que ir porque no tenia trabajo, regresé por
la pandemia porque la institucidn en la que estaba (...) me invité air
a Maranhao para trabajar en el proyecto de la construccién de una
cisterna para captar agua de lluvia, porque la gente de alli también
vive en una situacioén precaria (Prates, 2021).

La vocera del Movimiento “El litio es de Jequitinhonha” tam-
bién menciona que la gente tiene opiniones divididas sobre el
tema de la explotacién y que existe preocupacién sobre los usos
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del agua que hara la empresa y coémo esto afectard la produc-
cién agricola local, incluso en areas de preservacion ambiental
(APA) como la Chapada do Lagoao, un area que es un importan-
te reservorio de agua en la regién (Prates, 2021). Como afirma
Lage (2019):

“La APA Chapada do Lagodo es una importante reserva de biodiver-
sidad, un reducto de plantas medicinales y frutos del cerrado que
ayudan a complementar la renta de las familias que viven en los alre-
dedores. (...) Si la APA se convierte en zona minera, parte de la pobla-
cion sufrird el impacto porque ya no podra recolectar frutos y raices”.

El trabajo de Barreto (2018) demuestra cuan importante es el
uso del agua en esta regioén, que se caracteriza por largos perio-
dos de sequia, con precipitaciones menores a las esperadas. Por
otro lado, parte de esta realidad también puede explicarse por
la historia de las actividades exploratorias, con la falta de agua
se compromete el trabajo en los camposy la poblacidén también
termina emigrando (Barreto, 2018). Esta situaciéon fue denuncia-
da por la vocera del Movimiento “El Litio es de Jequitinhonha™:

De hecho, en el tema de la explotacién de litio, porque todo lo que
usamos hoy necesita litio, ahorita estamos hablando estoy aqui con
un celular (..) nuestra situacién aqui como movimiento social era
como “cudl es la mejor manera de explotar” ;cual seria la probabi-
lidad de menor impacto ambiental? Porque en toda nuestra vida
siempre necesitamos la agricultura, ;cémo hariamos esto? (...) afec-
taran a nuestro depdsito de agua (...) ¢ccémo vamos a lidiar con eso?
Entonces se trata mas de este tema, no es que estemos totalmente
en contra, sino cuales son los proyectos que Sigma, especialmen-
te Sigma, nos propondr3, para reducir el impacto ambiental, cdmo
podra contribuir a los agricultores (Prates, 2021).
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La explotacion de litio también incluye discusiones sobre el
desarrollo del Valle, en 2020 se realizd una audiencia publica de
la Comision de Participacion Popular de la Asamblea de Minas
Gerais, donde participd Joyce Prates reclamando al gobierno,
Compafia Brasilefia del Litio (CBL) y Sigma Mineria, acciones
ambientales y socioecondmicas para ayudar a la poblaciéon lo-
cal. También destacd que las comunidades viven con riesgos
ambientales, ya que el lugar donde se extrae el litio es la regiéon
gue abastece la napa freatica, en la cuenca del rio Aracuai (Frei-
re, 2020). El anuncio del gobierno del estado de que la fabrica
seria instalada en Juiz de Fora movilizo a los profesionales de la
ingenieria y las geociencias. En un documento de 2020 firmado
por entidades y expertos involucrados en la exploracién de litio,
se reclamaba la transferencia de riqueza para una poblacién que
parece beneficiarse poco de las explotaciones en su entorno:

El Valle de Jequitinhonha posee una extraordinaria riqueza humana
y ambiental, ademas, no podemos dejar de mencionar la riqueza
mineral de la regién. (...) No podemos permitir que el gobierno del
Estado excluya del debate sobre la agregacion de valor y renta del
litio a la poblacién y a los profesionales de la ingenieria del Valle de
Jequitinhonha (...) (Diario do Jequi, 2020).

El debate politico en torno al litio aparece en todos los am-
bitos, entre los parlamentarios, el diputado Jean Freire es una
figura que aparece con bastante frecuencia en la defensa de la
cadena productiva del litio y los recursos minerales como parte
de la soberania del pais “No somos el Valle de la Miseria. Somos
el Valle de la Riqueza y defendid que la riqueza extraida del Valle
de Jequitinhonha debe ser utilizada para su propio desarrollo”
(Freire, 2021).

El gedlogo entrevistado, José Maria Leal, destacd la importan-
cia de que la region deje el paradigma de ser una regién rica en
recursos, donde la mayoria de la poblacién vive en la pobreza
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(2021). El gedlogo Leal (2021) también menciond la dificultad de
salir como pais de este ciclo de eternos proveedores de materias
primas, ya sean minerales o agricolas.

El trabajo de Liba, Rocha y Castro (2020) trajo interesantes
consideraciones sobre las percepciones ambientales y los im-
pactos directos e indirectos de los residentes producto de las
operaciones de la empresa minera CBL en la regiéon de Divisa
Alegre, donde se ubica su planta quimica. Entre las conclusiones
se evidencio que el desarrollo de esta ciudad en las ultimas déca-
das esta relacionado con la mineria en la regidn. En ese sentido,
la poblaciéon se divide entre los impactos, el abandono y la ne-
cesidad de sobrevivencia, que aparece, en muchos momentos,
a partir del apoyo a las empresas que los emplean.

Conclusiones

A lo largo del debate que se hizo en este texto -a veces de ma-
nera historica descriptiva, la Unica certeza es que los proyectos
en curso en la explotacién del litio brasileno carecen de un uso
estratégicoy soberano de este recurso. Esto significa que es ne-
cesario pensar en el litio y todas las materias primas desde len-
tes politicos y econdmicos. Es decir, pensar en la planificacion
energética, el acceso a las fuentes energéticas, su distribucion y
consumo desde la forma en que éste se expresa en las relaciones
sociales. Ya que son estas basadas en relaciones econémicas
las que anuncian la relacién de la sociedad con la naturaleza,
por lo tanto, con las necesidades de materias primas y fuentes
de energia.

En una sociedad cada vez mas digitalizada como la nuestra
se espera que aumente la demanda de litio para uso en bate-
rias, lo que implica un cambio en los patrones de consumo e
infraestructura. Asi, los principales desafios tanto para los pai-
ses con grandes reservas como para las empresas productoras
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seran incluir proyectos de expansién que puedan satisfacer es-
tas demandasy, al mismo tiempo, garantizar el respeto por el
medio ambiente y las poblaciones involucradas en los procesos
mineros. Esto solo es posible cuando se piensa en la cadena de
valor del litio dentro de un proyecto de desarrollo. En el caso de
América Latina una posibilidad para ir mas alla de su insercién
dependiente en la economia podria ser la cooperacidn, la inte-
gracion con los paises vecinos. Es decir, comprender la necesidad
de reducir los combustibles fésiles sin desconocer las desigual-
dades nacionales existentes, partiendo de la premisa de modelos
universalistas, que tienden a favorecer la transicion energética
en el Norte a costa de perpetuar la desigualdad en el Sur.

Las lecturas, analisis y entrevistas realizadas hasta el momento
indican que el aumento de la exploracién de mineral de litio en
Brasil para los proximos afos apunta a atender el mercado exter-
no, principalmente en el suministro de litio utilizado en baterias
de automoviles eléctricos. También se advierte que las empresas
relacionadas con la extraccion de litio en Brasil buscan transmitir
una imagen positiva de la mineria, destacando la premisa de
la transicion energética y la posibilidad de desarrollo regional
como centralidad. Esta busqueda de una imagen beneficiosa
de la mineria puede estar asociada con la crisis de reputacion
y credibilidad que vive el sector minero, el cual, luego de varios
desastres ambientales e impactos sociales muy visibles, busca
una imagen de asociacion entre la mineria y la lucha contra el
cambio climatico (Milanez, 2021).

En cuanto a los impactos sociales y econdmicos de esta ex-
tracciéon, aun no es posible presentar conclusiones definitivas
ya que los procesos estan en curso. En un analisis preliminar, es
posible predecir que la transicién energética, tal como se lleva
a cabo, mas alla de una estrategia nacional, podria tener un im-
pacto negativo en el pais. Esto se debe a que la extraccién de
minerales en Brasil ya es conflictiva y la perspectiva es que los
desafios serdn aun mayores en los préximos afos considerando
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la flexibilizacién de las leyes de licenciamiento ambientales que
ha tenido lugar en los ultimos afios.® Segun el Observatorio de
Conflictos Mineros de Brasil (CNDTM, 2021), en la actualidad hay
748 localidades en conflicto en Brasil, entendidas como “el re-
sultado de acciones y reacciones ante las practicas estratégicas
de impacto de la actividad minera”.
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Mineria de litio en el Salar
de Atacama: extractivismo
y despojo en nombre de
una lejana transicion

Ramon Balcazar Morales

Introduccién

En un contexto de crisis marcado por el calentamiento global,
la emergencia de una agenda climatica corporativa basada en
el reemplazo tecnolégico tiene consecuencias directas sobre te-
rritorios indigenas y rurales del Sur Global. Asi, la expansion de
la mineria del litio que resulta del desarrollo de la industria de la
electromovilidad ha profundizado las condiciones de injusticia
socioambiental y las desigualdades entre los habitantes de San
Pedro de Atacama, Chile.

Frente a un panorama complejo atravesado a la vez por los
efectos de la pandemia y nuevos horizontes de transformacion
gue se abren con la redaccidén de una nueva constitucién para
Chile resulta necesario comprender, desde una mirada situada
y en dialogo con los actores sociales del territorio, el modelo de
despojo para la descarbonizacidon que se consolida en el Salar
de Atacama, a la luz de una transicion energética promovida por
los paises mas poderosos y contaminantes del planeta. A partir
de una comprension de los principales elementos que explican
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la expansiéon de la mineria de agua y de cdmo ésta se relaciona
con otras actividades en un socio-ecosistema tan fragil como
valioso, podemos observar las contradicciones de un modelo de
desarrollo basado en la extraccién y exportacidon de materias
primeras, cuyos impactos acumulados, presentes y futuros han
sido sistematicamente negados e invisibilizados.

En este trabajo se realiza una breve caracterizacion de la mi-
neria de litio en Chile, actividad que se transforma y expande
con rapidez en la ultima década. Para Rodriguez (2017), “para
poder operar, el despojo para la acumulacion tiene que adap-
tarse a las condiciones especificas que impone la extracciéon de
un determinado tipo de bien natural o comunitario”. En este
sentido, para comprender los impactos actuales y potenciales
de la mineria del litio en Chile, se considera central entender el
litio no solo como un mineral verde o estrategico, sino también
como un elemento inseparable del agua, bien natural particular-
mente escaso en las geografias de la extraccion del mal llamado
triangulo del litio. Asimismo, es necesario entender los procesos
gue permiten la expansion de las operaciones de las empresas
SQM y Albemarle, en el Salar de Atacama, asi como los princi-
pales mecanismos atravesados por la influencia corporativa en
el accionar de la institucionalidad estatal chilena y de diversos
actores clave en este proceso.

Con este capitulo se busca contribuir a una mayor compren-
sion de las condiciones que explican la expansion del extracti-
vismo del litio en el Salar de Atacama, en un contexto de crisis
global marcada por el cambio climatico y los crecientes cuestio-
namientos que plantean organizaciones indigenas, movimientos
socioambientales, académicosy politicos, y que se intensifican a
partir de la licitacién internacional para la extraccion de 400,000
toneladas de litio lanzada en 2021 por el gobierno derechista de
Sebastian Pifera.

Este trabajo esta atravesado por la participacion activa del au-
tor en procesos colectivos de activismo socioambiental y particu-
larmente de las resistencias al extractivismo del litio a partir del
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Observatorio Plurinacional de Salares Andinos (OPSAL),! asi como
a la investigacion doctoral en el Posgrado en Desarrollo Rural
en la Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimilco que el
autor realiza. A través de este analisis, se busca enriquecer un
didlogo de saberes colectivos para una transicion socioecolégica
post-extractivista, justa y desde el Sur.

En el presente capitulo se contextualiza brevemente el
escenario de crisis en que la mineria del litio se instala como
un extractivismo necesario no solo para una transicion energé-
tica del Norte Global, sino también para reafirmar un proyecto
local de desarrollo que se profundiza con la pandemia. Se realiza
una descripcion del proceso extractivo y de como los impactos
de esta mineria deben ser comprendidos en conjunto con otros
extractivismnos como la megamineria del cobre, mineral cuya
demanda internacional igualmente se expande por efecto del
crecimiento del mercado de los autos eléctricos. A continuacion,
se presentan algunos elementos caracteristicos del modelo de
despojo que aqui se analiza: una mineria de agua en un desierto
que, sin embargo, esta lleno de vida; las estrategias y medios
por los cuales las empresas SQM y Albemarle logran expandirse
en el Salar de Atacama y como las injusticias socioambientales
histéricas de un territorio atravesado por el extractivismo estan
lejos de desaparecery, mas aln, amenazan con reproducirse con
la expansion de la frontera extractiva del litio en Chile.

1 “El trabajo del OPSAL busca evidenciar las contradicciones que subyacen
a discursos e iniciativas que, a nivel nacional y global, promueven la des-
carbonizacion de las sociedades industriales -principales responsables del
cambio climatico- a costa del despojo y sacrificio ambiental de territorios
indigenas y rurales, como los salares y humedales andinos. A fin de prote-
gery preservar estos ecosistemas, el OPSAL congrega a representantes de
pueblos originarios, activistas ambientales e investigadoras(es) para ampliar
las voces y perspectivas usualmente marginadas, situandolas en las luchas
globales por la justicia climatica” (Flores y Morales, 2021, p.11).
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Un sistema, muchos mundos en crisis

Nos encontramos en medio de una crisis que se manifiesta de
multiples formas (Bartra, 2009) y que alcanza con mayor vio-
lencia a los sectores mas vulnerables de nuestras sociedades,
asi como también a formas de vida no humana que con la
destruccién progresiva de los ecosistemas ven mermadas las
condiciones para su persistencia sobre la Tierra. El aumento de
la temperatura del planeta estd llevando a eventos climaticos
extremos y una creciente exposicion a incendios forestales, po-
niendo en riesgo aflos de progreso en materia de seguridad ali-
mentaria e hidrica en muchas partes del mundo (Romanello et
al.,, 2021), gue a su vez estan en el origen de migraciones forzosas,
afectan la salud fisica y mental de poblaciones enteras. Vivimos
en un planeta “lleno de refugiados, humanos o no, sin refugio”
(Haraway, 2015, p.160).

El Antropoceno (Crutzen et al.,, 2000) ha servido para enmar-
car este fendmeno en una era geoldgica que, producida por los
profundos e irreversibles efectos de la actividad humana sobre
la Tierra, pone fin al holoceno y da paso a una era de cambios
imprevisibles para la propia ciencia. Pero ¢ podemos realmen-
te atribuir a la humanidad estos cambios que, inevitablemen-
te, afectan las vidas de cada habitante de la Tierra y con mayor
fuerza a los grupos mas vulnerables?

La Era del Capital (Ruccio, 2011) o el Capitaloceno (Moore, 2015;
2016) nos permite entender estas transformaciones como el re-
sultado de una forma de entender y de relacionarnos con una
naturaleza construida, para desde ahi plantearnos preguntas so-
bre el capitalismo, “no como un sistema econdémico y social, sino
como una forma de organizar la naturaleza, una ecologia-mun-
do multiespecie” (Moore, 2016, p.6). Cada una de las al menos
80 propuestas que surgen a partir del Antropoceno representa
una contribucién a una mayor comprension de éste (Chwatczyk,
2020), dando cuenta de un concepto en permanente disputa “no
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solo acerca de los origenes o del inicio de esta nueva era sino,
sobre todo, de las salidas posibles de la crisis sistémica” (Svampa
y Viale, 2021, p. 25).

Para Atilio Boron (2013, p. 9) “pocos temas son mas importan-
tes en la América Latina de hoy que las cuestiones relacionadas
con el extractivismo y la crisis climatica”; sin embargo, poco se
sabe de la intersecciéon de estos dos problemas en el Salar de
Atacama, origen de casi la cuarta parte del litio exportado en el
mundo actualmente. Para Jason Moore (2016) las crisis no son
facilmente comprendidas por quienes las vivimos, pues las fi-
losofias, conceptos e historias que usamos para dar sentido a
un presente global cada vez mas explosivo e incierto son, casi
siempre, ideas heredadas de un tiempo y lugar diferente. Prueba
de ello es el fracaso de mas de tres décadas de multilateralismo
climaticoy la consecuente intensificacion de eventos meteorolo-
gicos extremos en todo el planeta, contexto desde el cual los mo-
vimientos sociales han empujado para dar al cambio climatico
el caracter de emergencia demandando medidas de mitigacion
y adaptacion adecuadas para los sectores mas expuestos a los
efectos de la crisis.

A pesar de ello, la discusidn sobre esta crisis sigue siendo algo
lejana y confusa, incluso en territorios altamente afectados. Por
otra parte, el marco de ideas -e intereses- que ordenan la agenda
climatica internacional han dado lugar a la hegemonia de una
transicion energética corporativa (Bertinat, et al., 2020) estre-
chamente ligada a la idea de un crecimiento verde cuya ma-
terializaciéon carece de evidencia empirica (Hickel, et al., 2020).
Esta agenda, promovida con vehemencia por las economias
mas poderosas y contaminantes del Norte Global, estéa lejos de
incorporar un reconocimiento de las responsabilidades de los
paises industrializados y de las grandes corporaciones en la pro-
duccién y profundizacién de la crisis. Por el contrario, el modelo
de acumulacién capitalista que esta en el origen del problema
permanece incuestionado, mientras que soluciones como las
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energias limpiasy la electromovilidad reproducen histéricamen-
te el sacrificio socioambiental en las periferias rurales de paises
como Chile.

La demanda por minerales estratégicos como el cobre y el
litio se traduce en la profundizacién del extractivismo (Acosta,
2016; Gudynas, 2009; Gudynas, 2015; Navarro y Machado, 2020;
Svampa, 2019) como modelo hegemodnico de desarrollo. El ex-
tractivismo verde (Flores Fernandez y Morales Balcazar., 2027;
Riofrancos, 2020; Voskoboynik, D. M., y Andreucci, D., 2021) esta
asociado a procesos de acumulacion por descarbonizacion (Flo-
res, 2021; Morales Balcazar, 2021) o desfosilizacion (Argento, et al.,
2021) que, desde una mirada situada en las realidades locales,
podemos caracterizar y comprender como modelos despojo
para la acumulacién (Rodriguez, 2017). En esta linea y a partir
del caso de la mineria del litio en el Salar de Atacama (Babidge,
et al., 2019; Bustos, et al.,2021; Garcés, et al., 2020; Jerez, et al., 2021;
Liu, et al., 2020; Liu, et al., 2021;) podemos trazar el camino para
el estudio de los modelos de despojo para la descarbonizacion
gue emergen en la frontera extractiva de la transicidon energé-
tica corporativa, y con ello contribuir a los procesos que buscan
contrarrestar sus impactos en diversas escalas.

Expansion de la mineria del litio en Chiley
recuperacion econdomica post-pandemia

En los uUltimos 10 anos el litio pasd de ser un mineral practica-
mente desconocido a ser popularmente llamado el mineral del
futuro, el oro blanco o incluso el nuevo petrdoleo.? Si bien este

2  Comparar el litio con el petrdleo es casi una publicidad engafnosa, pues nos

lleva a pensar en forma errénea que el litio es una potencial fuente de ener-
gia, mientras que su utilidad esta solo en el almacenamiento de ella. Este
tipo de analogias oculta otro elemento problematico de la electromovilidad:
la creciente demanda de energia para cargar las baterias de millones de
vehiculos eléctricosy, sobre todo, los impactos socioambientales asociados a
proyectos energéticos hidroeléctricos, edlicos, solares, nucleares, entre otros.
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mineral esta lejos de tener el valor de mercado del oroy no re-
emplaza al petréleo simplemente por no tratarse de un combus-
tible, el desarrollo de baterias de litio le han dado un rol central
en la expansion del mercado de la electromovilidad. De hecho,
la Agencia Internacional de Energia (IEA, 2021) pronostica que
la demanda de litio se multiplique por cien para el ano 2050,
mientras que la demanda de cobre —-mineral cuya extraccién,
como se vera mas adelante, representa el mayor uso minero
de agua en el Salar de Atacama- aumentaria en 60% durante el
mismo periodo.?

Chile, Australia y Argentina controlan actualmente los prime-
ros eslabones de la cadena productiva en la industria del litio, y
tan solo cuatro multinacionales -Albemarle (Ex-Rockwood Li-
thium), SQM (Soquimich), Tiangi Lithium y FMC Corporation-
representaban mas del 83% de las exportaciones de litio a 2016
(Maxwell, P., & Mora, M., 2020). Tres de estas multinacionales
-Albemarle, SQM (con participacién de Tiangi Lithium)- controlan
el 100% del litio extraido desde Chile, y las exportaciones de estas
empresas practicamente se cuadruplicaron entre 2015y 2018
debido principalmente a un alza en las cantidades exportadas,
una mayor pureza de los productosy, sobre todo, a mayores pre-
cios transados a nivel mundial (Cochilco, 2020). Actualmente, el
Salar de Atacama es el origen de cerca de 23% (USGS, 2020) de
las exportaciones mundiales de este mineral.

Si bien la participacion del litio en el PIB de Chile no es com-
parable al 26% que representan los mas de 18,000 millones de
dodlares FOB de las exportaciones de cobre, de acuerdo con es-
timaciones de Cochilco (2020), a medida que continde aumen-
tando su extraccion, las exportaciones de litio podrian llegar a
valores similares a los de otras industrias tan relevantes para el

3 Desde la mirada neoliberal que esta agencia busca divulgar, alcanzar las
metas de cero emisiones a 2050 se traduciria en oportunidades de mercado
agregadas para fabricantes de turbinas edlicas, paneles solares baterias de
ion-litio, electrolizadores y pilas de combustible que llegarian a 27 trillones
de ddlares estadounidenses. Asi, solo estos cuatro elementos en 2050 supe-
rarian a la actual industria del petrdleo y sus ingresos asociados (IEA, 2021).
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pais como la vitivinicola, que en 2019 alcanzaba los 1,887 millones
de ddlares FOB.“ A pesar de este aumento, la participacion chile-
na en la produccion mundial ha disminuido desde 37% en 2016
a 29% en 2019 (Cochilco, 2020) debido a la entrada en operaciéon
de nuevos proyectos especialmente en paises como Australia,
Argentina y China.

En lo que podria comprenderse como una carrera internacio-
nal por dominar el mercado del litio y con la manifiesta inten-
cion de profundizar el modelo extractivo-exportador (Svampa,
2008) desde el cual la participacion de Chile en este mercado
es concebida; ya en 2019 el entonces ministro de Mineria (y ac-
tual ministro de Defensa) Baldo Prokurica sefialaba que seria un
pecado que las pertenencias mineras en salares chilenos no es-
tuvieran siendo explotadas (Reuters, 2019). Se referia a los cerca
de 60 salares existentes en Chile y a la intencion del gobierno de
facilitar los procesos necesarios para aprovechar efectivamente
el auge del litio.

Un afo después y a solo semanas de la declaracién mundial
de la pandemia, Prokurica asistia en persona a la convencion
anual de la Asociacién de Prospectores y Desarrolladores (PDAC,
por sus siglas en inglés) en Toronto, Canada, acompanado del
representante de la Empresa Nacional de Mineria (ENAMI). Du-
rante el Dia de Chile (Chile's Day), la delegacién chilena hizo un
llamado a autoridades y empresarios canadienses para asociar-
se con Chile en la explotacion sustentable de los minerales del
futuro: cobre y litio.

Al afno siguiente, el gobierno de Chile lanza una licitaciéon pu-
blica internacional para la explotacion de 400,000 toneladas de
litio. Sin especificar desde donde y por medio de qué métodos se
extraeria el mineral; esta licitacién provocd el inmediato rechazo
de un grupo de diputados y algunos miembros de la Convencidn

4 Con base en UN Comtrade Database.
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Constitucional,® quienes acusaron falta de estrategia nacional y
posibles trabas al trabajo de la Convencidn Constitucional, érga-
no desde el cual se discuten aspectos que seran determinantes
para el futuro de la extraccién del litio, tales como: el reconoci-
miento constitucional de los pueblos originarios, la nacionaliza-
cion de la mineria, un nuevo estatuto de aguasy la consagracion
de los derechos de la naturaleza.

El presidente entonces electo Gabriel Boric manifestd su re-
chazo a esta licitacion y solicité al gobierno saliente, a partir del
ministro de Mineria y Energia, suspender el proceso, lo cual no
fue imposible por las propias bases de la licitacién. Casi al mis-
mo tiempo, un grupo de parlamentarios de centro izquierda
presentaron un recurso de proteccién que, sin embargo, fue
declarado inadmisible por extemporaneo en la Corte de Apela-
ciones de Santiago.

Desde el Salar de Atacama, la institucionalidad atacamena re-
presentada en la Asociaciéon Indigena Consejo de Pueblos Ataca-
menos no tardd en realizar cuestionamientos publicos centrados
en el tema ambiental y la vulneracion de derechos indigenas,
los que fueron seguidos de la presentacién de un recurso de
protecciéon en la Corte de Apelaciones de Santiago. En la medi-
da que se acercaba el plazo de cierre de la licitacion, activistas
socioambientales convocaron a una caminata de 40 kildbmetros
entre los pueblos de Toconao y San Pedro de Atacama para pedir
la anulacion de la licitacion y denunciar las estrategias de coop-
tacién social de las mineras SQM y Albemarle. Al mismo tiempo,
comunidades del pueblo colla afectadas por nuevos proyectos
de litio en el Salar de Maricunga iniciaban acciones legales en

5 La Convencidén Constitucional tiene su origen en la Ley 21.200 de Reforma
Constitucional, el Plebiscito Nacional del 25 de octubre de 2020 y las eleccio-
nes de Convencionales Constituyentes del 15y 16 de mayo de 2021. Tiene por
mision redactar y aprobar la propuesta de texto de una Nueva Constitucion
de la Republica para Chile, la cual debera ser sometida a Plebiscito Nacional
para que la ciudadania la apruebe o rechace. En esta oportunidad el voto
serd obligatorio. (www.chileconvencion.cl)
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conjunto con representantes de los pueblos aymara y quechua,
pueblos originarios igualmente susceptibles de ser afectados
por proyectos mineros en salares y humedales andinos del norte
del pais.

De las cinco cuotas de 80,000 toneladas que se esperaban
licitar, solo dos fueron adjudicadas en favor de Servicios y Ope-
raciones Mineras del Norte S.A, perteneciente al cuestionado
Grupo Errazuriz,® y de BYD Chile SpA, filial de la gigante china
del automoavil eléctrico ByD que, bajo el gobierno de Sebas-
tian Pinera, se convirtidé en proveedor del sistema de traspor-
te de Santiago de Chile. A solo un dia de su publicacion, esta
licitacion es suspendida producto de un nuevo recurso de pro-
teccioén interpuesto por el gobernador de la Regidn de Ataca-
ma y comunidades indigenas del Salar de Maricunga contra el
ministro de Energia y Mineria Juan Carlos Jobet. En este nuevo
proceso, el propio Consejo de Defensa del Estado CDE asume
la defensa del ministro, por tanto, de la licitacidon, poniendo los
intereses corporativos por sobre los intereses nacionales y la
justicia socioambiental.

Proceso extractivo del litio en salmuerasyla
promesa del valor agregado

El Salar de Atacama se encuentra al norte de Chile en la ari-
da Regién de Antofagasta, especificamente en la Comuna de
San Pedro de Atacama y dentro del Area de Desarrollo Indigena

6  “Servicios y Operaciones Mineras del Norte S.A. (...) es una de las tantas
companias pertenecientes al Grupo Errazuriz, liderado por Francisco Javier
Errdzuriz Ovalle, hijo de Francisco Javier Errazuriz Talavera («Fra Fra»), con-
glomerado que segun la megafiltracion de los Pandora Papers, presenta una
sociedad en el paraiso fiscal de Panama y ademas esta siendo investigado
por el Ministerio PUblico por eventual evasion tributaria.” (https:/resumen.
cl/articulos/grupo-errazuriz-al-que-pertenece-empresa-que-se-adjudico-lici-
tacion-del-litio-figura-en-los-pandora-papers-con-sociedad-en-paraiso-fis-
cal-y-una-querella-en-curso-por-evasion-tributaria)
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(ADI) Atacama La Grande (Lemus, 2017). Las salmueras que se
encuentra en el acuifero ubicado en el ndcleo de este Salar de
Atacama son una valiosa fuente de recursos minerales como: el
litio, potasio, nitratos y otros (DGA, 2016). La alta concentracién
de litio y el bajo contenido de magnesio, asi como las condicio-
nes climaticas de extrema aridez y alta radiacion solar entre-
gan a las plantas de SQM y Albemarle ventajas comparativas
(Cochilco, 2020) importantes respecto a otros salares en el mal
[lamado triangulo del litio.

“Para el caso del Salar de Atacama, una de las mayores reser-
vas mundiales de litio, la salmuera se bombea desde abajo de
la corteza salina (30 — 50 metros de profundidad), las que son
depositadas en piscinas de baja profundidad y grandes dimen-
siones, en las cuales, y a partir del proceso de evaporacion solar,
comienzan a precipitar secuencialmente un conjunto de sales.
(...) Posteriormente, la salmuera concentrada de litio es trans-
portada por camiones aljibes a las plantas de procesamiento,
donde es sometida a procesos de purificacién y precipitacion a
modo de obtener carbonato de litio, con una pureza cercana a
99.5%, aungue el mercado exige un minimo de 99.1%". (Cochilco,
20009, p. 33).

El proceso extractivo del litio depende asi de la extraccion de
aguas subterraneas y estd acompanado de la explotaciéon de
otros minerales como el potasio. Este proceso, por otra parte,
no termina en las plantas de evaporacion ubicadas en el mismo
Salar de Atacama: las salmueras de litio concentradas son envia-
das por SQMy Albemarle hasta las plantas del Salar del Carmen
y La Negra, respectivamente, para la produccion de carbonato
e hidréxido de litio, compuestos que seran posteriormente en-
viados por via maritima para ser utilizados como materia prima
en la fabricacion de las baterias eléctricas.

Si bien las empresas insisten en que este proceso agregaria
valor al mineral, para muchos criticos del extractivismo, el ver-
dadero valor del litio estd, mas alld del aumento de las cuotas
de extraccion, en aumentar la captacion de renta en forma sig-
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nificativa por medio de la produccién local de componentes de
mayor sofisticacidn y, por tanto, de mayor precio de venta en
el mercado.

Imagen 1. Proceso productivo de litio
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Si bien las empresas insisten en que este proceso agregaria
valor al mineral, para muchos criticos del extractivismo, el ver-
dadero valor del litio esta, mas alla del aumento de las cuotas
de extracciéon, en aumentar la captacion de renta en forma sig-
nificativa por medio de la produccién local de componentes de
mayor sofisticacion y, por tanto, de mayor precio de venta en
el mercado.

En 2019, con la idea de atraer inversiones por medio de la
creacion de consorcios, un trabajo en conjunto u otras formas
de asociacidén, y clausulas de venta a precios preferentes para
25% de la producciéon nacional de litio, la agencia estatal CORFO
intento desarrollar una industria de valor agregado donde los in-
versionistas deberian fabricar litio metalico y/o otros derivados |...)
tales como baterias para scooters, bicicletas, automaoviles, buses,
electroénica (CORFO, 2020).

De dicha licitacion, sin embargo, se retiraron las tres empresas
gue habian sido pre-seleccionadas por la agencia estatal. Una
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de ellas, American Lithium and Cobalt Corp, denunci¢ la falta
de claridad respecto al cédlculo de los precios preferenciales y
la ausencia de un compromiso serio por parte del gobierno de
Chile: “no hubo una intencién real por parte del gobierno (...) y,
por el contrario, los supuestos de las negociaciones tanto con
Albemarle como con SQM estaban errados” (RevistaEi, 2019).

Litio y la problematica socioambiental
en el Salar de Atacama

La extraccion a grandes escalas de salitre -entre 1880 y 1930- y
de cobre -desde inicios del siglo XX al presente- marca la historia
del despojo de bienes naturales que se consolida durante la dic-
tadura militar que tuvo lugar en el pais entre 1973 y 1990 (Prieto,
M. 2017). Actualmente, la mineria del litio en el Salar de Atacama
esta acompafada de megaproyectos de cobre que consumen
por lejos las mayores cantidades de agua y, de acuerdo con el
Comité Ambiental Comunal de San Pedro de Atacama, estaria
produciendo la contaminacién mas significativa en el territorio.”

Se trata de Minera Escondida, la mina de cobre mas grande
del mundo que es controlada por las multinacionales BHP y Rio
Tinto; y de Minera Zaldivar, un trabajo conjunto entre Antofagas-
ta Minerals -perteneciente al magnate Andrénico Luksicy su
familia- y Barrick Gold. Esta multinacional canadiense es cono-
cida en Chile por el proyecto Pascua Lama, ubicado en la vecina
Regidon de Atacama, y que fuera responsable de la contamina-

7  En octubre de 2020, activistas y comuneros indigenas del Salar de Ataca-
ma denunciaron la saturacion del aire presuntamente provocada por las
actividades de las tres mineras de cobre aledanas a dicha cuenca: Minera
Escondida, Minera Zaldivar y Mina Gabriela Mistral de CODELCO. Debido a
ello, el Comité Ambiental Comunal (CAC) de San Pedro de Atacama presentd
un recurso de proteccién contra la Superintendencia del Medio Ambiente
por la ausencia de monitoreos de la calidad del aire. (Véase en: http:/www.
chilesustentable.net/2021/10/ambientalistas-de-san-pedro-de-atacama-pre-
ocupados-por-contaminacion-en-salares-acusan-a-mineras/).

209



210

cion de la Cuenca del Rio Huasco con la consecuente afectacion
a comunidades indigenas diaguitas y a pequefos agricultores,
asi como a ecosistemas asociados a los glaciares Toro |, Toro Il y
Esperanza (Leblanc, 2020).

A diferencia de las mineras del litio, estas dos empresas hacen
uso solo del agua dulce extraida desde pozos ubicados sobre
los acuiferos del area sur del Salar en volUmenes histéricos que
promedian en conjunto cerca de 140,000,000 litros diarios, en
contraste con los cerca de 7,000,000 de litros utilizados por las
diversas Agua Potable Rural (APR) que abastecen a las distintas
localidades de San Pedro de Atacama.

Los acuiferos desde donde estas aguas son extraidas han sido
declarados como agotados por la propia Direccion General de
Aguas, y es en parte por ello que Minera Escondida anuncié en
2020 un plan de transiciéon al uso de agua de mar desalinizada
que debiese cumplirse al caducar los permisos de extraccion de
aguas que mantiene actualmente. Estas medidas, sin embargo,
solo trasladan el problema del uso de agua desde los salares y
humedales hacia socio-ecosistemas costeros donde se desco-
nocen los impactos reales sobre los ecosistemas marinos de los
cuales dependen comunidades de pescadores y grupos perte-
necientes al pueblo indigena chango.

Dicho acuerdo, que incluye “19 medidas de gestion, compen-
sacion y reparacion de 81 millones 192 mil 184 ddlares, pudiendo
superar los 93 millones de ddélares de ser necesario; es decir, al-
rededor de los 67 mil millones de pesos (chilenos)” (1TA, 2021), lo
gue fue ampliamente criticado por sectores del pueblo atacame-
Ao que no fueron consultados y por activistas socioambientales
que criticaron la creacion de una Mesa de Gobernanza reservada
solo a ciertos actores del territorio, asi como la falta de rigor cien-
tificoy de comprensién de los ecosistemas afectados al proponer
la extraccion y transporte de aguas desde otras cuencas para el
rellenoy restauraciéon de los humedales dafiados por la empresa.
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Mineria de litio como modelo de despojo en el
consenso (eco)extractivista de la transicion

A diferencia de otros minerales como el oro, el hierro o
el estano, el litio estd frecuentemente asociado con un
imaginario de mineria del futuro que, en un consenso eco-colo-
nialista de escala global, permea nuestras sociedades propician-
do la promocién y avance de proyectos extractivos economica y
moralmente aceptables.

Para Gundermann et al, (2018, p. 472), la explotacién del litio
se relaciona “con imaginarios de un progreso rapido que entre-
lazan los salares de las tierras altoandinas en las periferias de los
Estados nacionales con los centros de innovacion tecnolégica del
Norte Global". Es asi como la idea de una megamineria necesa-
ria -y sobre todo urgente- para resolver la crisis climatica y para
traer progreso a territorios histéricamente marginados juega en
favor de los extractivismos verdes que, a la luz del avance de la
transicion energética, se encuentran en vertiginosa expansion.

Igualmente, se posiciona al litio como la salida al modelo
neoextractivista donde solo bastaria implementar practicas so-
cioambientalmente mas justas y la agregaciéon de valor a partir
del desarrollo de polos industriales a la Silicon Valley. En este
escenario, posicionarse criticamente frente la mineria del litio no
es tarea facil, asi como de cualquier otro mineral estratégico -ya
gue es visto por no pocos como un retroceso en la lucha global
por la descarbonizacién del planeta e incluso al desarrollo de
nuestros paises, se encuentran distintos enfoques-.

A una escala local, se instala la idea del litio como una mineria
sustentable. Esta idea se basa en gran parte sobre el supuesto
de que la salmuera no es agua, desdibujando la complejidad
de los impactos del proceso evaporitico en el cual se pierden
millones de litros de este elemento que, una vez en la atmods-
fera del desierto, no encuentran las condiciones para volver en
forma de lluvia al lugar desde donde fue extraidos. A partir de
este cuestionamiento y de las denuncias realizadas en diversas
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instancias por la asociacién indigena Consejo de Pueblos Ataca-
mefos (CPA) y el Observatorio Plurinacional de Salares Andinos,
entre otras organizaciones, las empresas del litio y del automovil
eléctrico instalan la idea de que la salmuera solo tiene valor en
tanto que es recurso minero (Jerez et al., 2021; Morales Balcéazar,
2020) y que, en ese sentido, cualquier preocupacion por el des-
balance hidrico de los salares se deberia a una incomprensiéon
de la hidrologia del Salar (Volkswagen, 2021).

La mineria de tipo extractivista aparece en la Region de An-
tofagasta durante el inicio de la segunda revolucién industrial
-época que para algunos marcaria el inicio del capitaloceno-y ha
estado marcada por grandes ciclos mineros asociados al salitre,
el cobrey el litio en escenarios geopoliticos que han llevado, me-
diante diversas estrategias y mecanismos, a la subordinacion de
los territorios a los intereses de las grandes potencias mundiales.
Hoy, la demanda global por minerales para las transformaciones
tecnoldgicas de la transicion energética corporativa podria inclu-
so llegar a impulsar un proceso de integraciéon regional con fines
extractivos en el mal llamado triangulo para la conformaciéon de
un cluster del litio teniendo como salida el puerto de Antofagasta
(Cochilco, 2020).

Si bien hasta ahora no existen antecedentes de una integra-
cion real en torno a la explotacioén del litio, sabemos que el tra-
tado minero Chile - Argentina (Infante Caffi, 2001; Luna et al,,
2004) impulsado en favor de los megaproyectos Pascua Lama
de Barrick Gold y El Pachén de Glencore, continuda vigente y,
gue la construccion de nuevas redes viales y la modernizacion
del Paso Fronterizo Jama ya permiten conectar los puntos de
extracciéon de los salares andinos de Chile y Argentina (Flores
y Morales, 2021) con el puerto de Antofagasta dentro de lo que
fuera el Eje Capricornio de la Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA) (Zibechi, 2006),
impulsada por el Banco Mundial y posteriormente absorbida
por el Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento
(COSIPLAN) (Seitz, A., 2015).
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Mineria de agua en el desierto
mas arido del mundo

La mineria evaporitica de litio es esencialmente de agua y eso
nos llama a comprender esta forma de extractivismo a partir de
las relaciones de coproduccion entre este elemento y las diver-
sas formas de vida que se desarrollan en los ricos socioecosis-
temas del arido Salar de Atacama. Es precisamente gracias a la
presencia de agua que los pueblos que habitan el Salar desde
hace mas de 10,000 anos han podido sobrevivir, por lo que este
socio-ecosistema (Berkes et al, 2003; Ortega Uribe et al., 2004)
depende de una delicada relacién de equilibrio ligada a las prac-
ticas agropastoriles caracterizadas por la complementariedad
de los distintos pisos ecoldgicos y el uso de las vegas del Salar
(Castro et al, 2004; NuUnez, L., 2005; Sepulveda et al., 2015). Actual-
mente, la agricultura y el pastoreo transhumante ocupa un lugar
rezagado en la vida econémica del Salar, mas no asi en la vida
cultural, espiritual, en el cuidado y defensa del territorio. Estas
practicas, sin embargo, se ven amenazadas por manifestaciones
del cambio climatico como sequias y aluviones, y por las conse-
cuencias directas e indirectas que trae consigo la profundizaciéon
del modelo de desarrollo extractivista.

Las salmueras ricas en litio son, de hecho, un tipo de agua
caracterizado por su alto contenido salino (Ejeian, M., et al., 2021)
gue se encuentran atrapadas bajo la superficie del Salar y cuya
interaccion con las aguas superficiales y en consecuencia con el
resto del ecosistema, no ha sido suficientemente comprendida.
Sin embargo, la Direccion General de Aguas (DGA) reconoce que
las aguas subterraneas que afloran en algunos sectores generan-
do lagunas, resultan fundamentales para la biodiversidad que
ahi se desarrolla.

A pesar de ello e instrumentalizando las ambiglUedades e in-
certezas cientificas existentes, mediante estudios propios las
empresas del litio SQM y Albemarle han planteado la existencia
de una cufa salina que, de acuerdo con sus interpretaciones,
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impediria que las operaciones extractivas afectasen el sistema
hidrolégico a pesar de que ellas mismas reconocen un descen-
so estimado en el nivel de las salmueras de “solo unos centi-
metros o inapreciable” (SQM, 2017, p.3) en las zonas marginales,
gue es donde se ubican los cuerpos lagunares y donde exis-
te la mayor concentracion de biodiversidad en areas protegi-
das como la Reserva Nacional Los Flamencos, el Sitio Ramsar
Sistema Hidroldgico de Soncor y el Santuario de la Naturaleza
Laguna Tebenquiche.

Imagen 2. Vista aérea del oasis de San Pedro de Atacama, ayllus y
sistema de irrigacién por canales (2017)

Fuente: autoria propia.

Mas alla de las diversas posiciones respecto a la naturaleza de
la salmuera, la ley chilena permite que en la practica esta sea
tratada como un mineral, desconociendo asi su interaccién con
el sistema hidrolégico y la vida del salar. Con esto no se intenta
decir que esté todo dicho al respecto; por el contrario, se trata
de un debate aun abierto que a la luz del proceso constituyente
podria alimentar la discusién sobre un nuevo régimen de aguas
y, con ello, cambiar la concepcién y tratamiento que se tiene
actualmente de los salares y sus hidrologias.
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Dos empresas, dos estrategias de
expansion en el Salar de Atacama

Las empresas del litio SQM y Albemarle deben su presencia en
el Salar de Atacama a procesos que se dan durante la dictadura
militar. Para comprender estos procesos es necesario considerar
gue el litio es un mineral estratégico que por ley solo puede ser
explotado por el Estado de Chile y sus organismos, mientras que
las pertenencias mineras del Salar de Atacama estan en manos
de la agencia estatal Corporacién de Fomento (CORFO).2

La Sociedad Quimica y Minera (SQM) fue en su origen (1968-
1971) una empresa con capitales mixtos entre el Estado de Chiley
la compania Anglo Lautaro S.A. para reorganizar los remanentes
de la industria del salitre en el Desierto de Atacama. Luego se
estatiza durante el gobierno de Salvador Allende (1971) y man-
tiene esta condicidén hasta bien avanzado el periodo autoritario
(1983), momento en el que se inicia su privatizaciéon (entre 1983
y 1986). Tiene la particularidad entre las empresas que explotan
litio, mayoritariamente con capitales extranjeros, de tener hasta

8 Sobre el origen de CoRrFo: “Corfo nacié hace 81 afos, con la misiéon de im-
pulsar la producciéon e industrializacion de nuestro territorio, tras el terre-
moto de Chillan de 1939. Desde entonces, la Corporacién ha tenido un rol
preponderante en el desarrollo de Chile. Antes, con la creacion de empresas
estratégicas en diversos ambitos, indispensables para que nuestro pais pu-
diese, a través de los afos, generar avances evidentes y tangibles para las
personas;y ahora, con el impulso al emprendimiento, el reemprendimiento,
la reconversiony la digitalizacion, elementos fundamentales para aumentar
la productividad del pais, fomentar la creacion de nuevas industrias, gene-
rar mas empleo, y, sobre todo, crear mas oportunidades para que miles de
familias puedan salir adelante.” (www.corfo.cl).

Sobre la direccion de la CORFO: “ La direccion y administracion de Corfo co-
rresponde a un érgano colegiado, conformado por ocho consejeros: Ministro
de Economia, Fomento y Turismo, quien preside el Consejo Corfo; Ministro
de Hacienda, Ministro de Agricultura, Ministro de Relaciones Exteriores, Mi-
nistro de Desarrollo Social y Familia, Ministro de Ciencia, Tecnologia, Conoci-
miento e Innovacidn, Vicepresidente Ejecutivo de CORFO (quien, en ausencia
del Ministro de Economia, presidira el Consejo), ademas de dos consejeros
nombrados por el Presidente de la Republica”. (www.corfo.cl).
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ahora una significativa participacién de capitales y ejecutivos
chilenos, incluido un pariente politico de Augusto Pinochet en
una posicion de gran influencia en la propiedad y el directorio
de la empresa (Gundermann, et al., 2018).

Esta empresa inicia un proceso de ampliacidén de sus ope-
raciones con el proyecto “Cambios y mejoras de la operacion
Minera en el Salar de Atacama” aprobado en 2006. La aproba-
cion de este proyecto ocurre previo a la ratificacién en Chile
del Convenio 169 de la OIT, razén por la cual no fue sometido a
consulta indigena.

En esta ampliacién la empresa solicita triplicar sus cuotas
de extraccion (Burdiles, 2021), contando actualmente con per-
misos de extraccién equivalentes a 1,600 litros/segundo de sal-
muera y 240 litros/segundo de agua dulce para producir hasta
180,000 ton/afio de carbonato de litio y 32,000 ton/afio de hi-
droxido de litio (Flores y Morales, 2021). Dichas cuotas le fueron
otorgadas en el marco del cuestionado Convenio CORFO-SQM,
celebrado en enero de 2018, justo antes del término del segundo
periodo presidencial de Michelle Bachelt, con el cual se puso
fin a un histérico litigio entre el Estado de Chile y la empresa
nacional (CIPER, 2018).

Entre las cldusulas de este convenio se establecia la exten-
sion del contrato y el otorgamiento de cuotas adicionales de
litio a cambio de la salida del Julio Ponce -exyerno de Pinochet
y segunda persona mas rica de Chile segun la lista Forbes 2021-
como controlador de la empresa junto con la entrega del 1.7% de
las ventas anuales a los municipios de San Pedro de Atacama,
Maria Elena y Antofagasta, $14 millones de délares para proyec-
tos de inversion y fomento del desarrollo sustentable de las co-
munidades del Salar de Atacama que se encuentran inscritas en
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la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI);? y un
aporte de $10.8 millones de ddlares para la creacion del Centro
de Tecnologias Limpias de Antofagasta.

Este convenio fue cuestionado por el movimiento Litio para
Chile por atentar contra la soberania nacional y por el vinculo
entre la empresa y la familia del dictador Pinochet. Desde el
territorio, los cuestionamientos se concentraban mas bien en
el hecho de que este convenio habia sido firmado cuando la
empresa aun mantenia abierto un proceso sancionatorio por la
Superintendencia de Medio Ambiente por faltas graves y gravi-
simas de acuerdo a la Ley Organica de dicho 6rgano, la cual se
sustento en actos como extraccion de aguas por sobre o per-
mitido, manipulacién de datos de los monitoreos ambientales
y la desecacién de un bosque centenario de algarrobos en el
poblado de Camar, aledano al Salar.

Ademas, se reclamaba que este convenio no habia sido ade-
cuadamente consultado al pueblo atacameno, por lo que 18 co-
munidades junto a la asociacion indigena Consejo de Pueblos
Atacamenos presentan un recurso de proteccion sustentado en
la vulneracion del derecho a la consulta y el dafio ambiental de las
operaciones de la empresa, el que posteriormente seria desestima-
do en la Corte de Apelaciones de Santiago y en la Corte Suprema.

Albemarle (Ex-Rockwood Lithium), por su parte, inicia sus ope-
raciones en 1984 y gracias a un proceso de expansion que se
consolida solo en 2016; cuentan actualmente con permisos de
extraccion de 442 litros/segundo de salmuera y 23 litros/segun-
do de agua dulce, con una capacidad de produccién de 92,500
ton/afno de compuestos de litio.

9 Organismo del Estado de Chile creado al alero de la Ley 19.253 que esta-
blece normas de proteccién, fomento y desarrollo de los indigenas y crea
la Corporaciéon. Su misiéon es “promover, coordinar y ejecutar la accion del
Estado en favor del desarrollo integral de las personas y comunidades in-
digenas, especialmente en lo econdmico, social y cultural y de impulsar su
participacion en la vida nacional, a través de la coordinacion intersectorial,
el financiamiento de iniciativas de inversién y la prestacion de servicios a
usuarios y usuarias.” (www.conadi.gob.cl).

217



218

De acuerdo con Gundermann et al. (2018, p.475) esta amplia-
cién se explica por dos hechos principales: un acuerdo con COR-
FO que “mejora sustancialmente los términos de la concesion
de explotacién en el Salar de Atacama en favor del fisco chile-
no y un giro en la politica de relaciones de la empresa con las
comunidades indigenas”. Este giro estd marcado por la firma
de un convenio condicionado a la obtencion de la Resolucion
de Calificacion Ambiental para ampliar la cuota de extraccion
de salmuera, en el cual la empresa se compromete a otorgar el
3.5% de las ventas anuales a 19 comunidades atacamefasy a la
asociacion indigena Consejo de Pueblos Atacamefos. Ademas,
se otorgan montos fijos anuales a las Asociaciones de Regantes
y Agricultores del Rio Vilama y Rio San Pedro.

Imagen 3. Ampliacion de piscinas de evaporacion de litio

en planta Albemarle, Salar de Atacama (2017)

Fuente: autoria propia.

A diferencia de lo que ocurre con el convenio CORFO-SQM, la
ampliacion de las operaciones de Albemarle se da cuando el
Convenio 169 de la OIT se encuentra en plena vigencia. A pesar
de ello, y de que a la fecha en que se concreta este proceso los
impactos de la mineria en el Salar eran conocidos tanto por el
Estado (Comisiéon del Litio, 2014) como por la institucionalidad
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indigena y sus asesores, No existe una oposicién que impidiera
efectivamente la expansion de la empresa estadounidense en el
Salar. En lugar de ello, se firma un convenio de cooperacion en-
tre la empresay las 19 comunidades asociadas en el Consejo de
Pueblos Atacamenfos que es validado por la autoridad ambien-
tal como instancia de participacion, otorgandole asi el permiso
para triplicar la extraccidon de salmueras. Desde entonces, las
comunidades beneficiarias de este convenio trabaja en la crea-
cion de una unidad de medio ambiente cuyo principal objetivo
es instalar la capacidad al interior de sus organizaciones para el
estudio y monitoreo de la cuenca. Por otra parte, este convenio
clave en el levantamiento de iniciativas orientadas a fomentar
actividades como la agroganaderia y el turismo comunitario en
beneficio de los socios de las comunidades, figura bajo la cual el
Estado de Chile reconoce la pertenencia a las mismas.

Imagen 4. Mapa que muestra los asentamientos rurales en el Salar
de Atacama en el borde norte y este, las empresas mineras de litio
en el centro del Salar de Atacama, y los cuatro sectores de la Reserva
Nacional Los Flamencos (S.4,S.5,S6yS.7).
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(b) True Color Image (LANDSAT 8, 2 February 2017)
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La problematica socioambiental asociada a la mineria del li-
tio en el Salar de Atacama no se agota con la firma de conve-
nios entre las empresas y las 18 comunidades reunidas en la
asociacion indigena Consejo de Pueblos Atacamenos, ni con
las nuevas politicas de sustentabilidad elaboradas por SQM y
Albemarle en respuesta al amplio criticismo que esta forma de
extractivismo suscita a nivel local, nacional e internacional. Jun-
to con un contexto social marcado por el abandono del Estado,
las negociaciones entre comunidades indigenas, el Estado y las
empresas mineras se dan en condiciones de profundo desequi-
librio de poder.

Asimismo, un numero creciente de atacamenos ven un pro-
blema en la propia institucionalidad indigena creada al alero de
la Ley 19253 de 1993. Esta ley excluye el término pueblos (Aylwin,
2014), reconociendo solo la figura de las comunidades, que para
existir legalmente deben cumplir una serie de requisitos y proce-
sos sefalados en la propia ley. En |a practica, este modelo lleva a
gue las comunidades conformadas legalmente se conviertan en
las Unicas representantes e interlocutoras validas para el Esta-
doy las empresas, provocando un sentimiento de exclusiéon so-
cial y vulneracion del derecho a la participacion en la poblacion
indigena no perteneciente a dicho sistema de representacion.
Es especialmente a partir del convenio con la estadounidense
Albemarle (ex-Rockwood Lithium) y la entrega de las sumas de
dinero convenidas en el mismo que se profundizan las desigual-
dades tanto al interior del mundo indigena como entre habitan-
tes indigenas y no indigenas del territorio.

Reflexiones finales

En el capitaloceno, los habitantes del Salar de Atacama son
empujados a una situacion de doble vulnerabilidad donde a
los eventos climaticos extremos se suman los efectos directos
e indirectos de la mineria de litio y de cobre. Estos minerales,
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paraddjicamente, son reclamados como esenciales para una
transicidon energética pensada por y para las sociedades mas
ricas y contaminantes del planeta.

El extractivismo verde en el Salar de Atacama esta marca-
do por una agenda climatica internacional orientada a las so-
luciones de mercado. En este contexto, la reproduccion de los
mecanismos de despojo para la descarbonizacidén toma fuerza
bajo la premisa de la recuperacion econdmica post-pandémica,
amenazando con profundizar las injusticias socioambientales
en la frontera extractiva de la transicion energética corporativa.

La expansion del extractivismo del litio se explica en gran parte
por un marco regulatorio neoliberal heredado de |a dictadura.
Como resultado del estallido social y del proceso constituyente,
la aprobacion del borrador de la nueva Constitucién -escrita con
paridad de género y con la participacion de pueblos originarios
y movimientos sociales- podria cambiar las condiciones para la
extracciéon de litio y otros minerales de forma significativa. Sin
embargo, los esfuerzos del gobierno de Sebastian Pifera por li-
citar cuotas de litio antes de finalizar su mandato pueden poner
en jaque algunas de las modificaciones que se quieren introdu-
cir desde la Convencidon Constitucional.

El pueblo atacamenfo o lickanantay se encuentra en un proce-
so de reivindicacion territorial y cultural que le ha puesto en una
posicidon inédita respecto de los diversos proyectos mineros que
se desarrollan en territorio. En la medida que las comunidades
indigenas del Salar de Atacama avanzan en sus demandas, las
empresas del litio desarrolla nuevas estrategias para obtener la
licencia social. Con la expansion de la mineria de litio a otros sala-
res las demandas por una mayor participacion de comunidades
pertenecientes al pueblo colla pueden ser determinantes en el
rechazo o la validacién de nuevos proyectos de litio.

Las consecuencias de la expansion extractivista en el Salar de
Atacama son un claro ejemplo de la reproducciéon de un modelo
de desarrollo que subordina los territorios rurales latinoamerica-
nos a los requerimientos de los mercados tecnoldgicos verdes
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del Norte Global. En este sentido, es importante tener en cuenta
los impactos agregados y acumulados de los diversos proyectos
mineros de litio por evaporacion de salmuerasy del uso de agua
dulce para la extraccién de cobre en el territorio, integrando lo
social y lo ambiental en un contexto atravesado por los efectos
locales del cambio climatico.
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Litio en Periui: promesas
de abundancia

Fabiola Escarzagay
Roxana Loarte Villalobos

Introduccién

Analizaremos las dificultades que se presentan en Peru para
concretar la explotacion del litio, tanto técnicas como politicas
y sociales. Para ello daremos cuenta, en primer lugar, de la le-
gislacion minera y las politicas establecidas por los gobiernos
neoliberales en Peru en favor de la gran mineria de propiedad
extranjera, iniciada en la década de 1990 y que sigue vigente
hasta la actualidad. Dicha legislacién establece un conjunto de
ventajas para las empresas mineras, para atraer la inversion ex-
tranjera y coloca a la mineria como la actividad prioritaria a la
gue deben subordinarse todas las demas actividades econémi-
cas, entre éstas la agricultura. Mostraremos también los discur-
sos legitimadores que hablan de la vocacién minera del Peru
y ofrecen prosperidad para las comunidades campesinas que
vendan sus tierras a las empresas mineras, que también les pro-
meten empleos en la mina, y cuando la poblacidn se enfrenta a
los estragos causados por la actividad minera en su entornoy al
incumplimiento de las promesas hechas, y se moviliza en contra,
la estrategia del gobierno es la criminalizacion de la protesta que
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se ha implementado para sofocar las movilizaciones antimineras
y perseguir a sus dirigentes, asi como el muy frecuente meca-
nismo del establecimiento del Estado de emergencia.

Contrastaremos las caracteristicas de la mineria del litio que
se desarrolla en los paises que conforman el triangulo del litio de
la region andina y mostraremos las caracteristicas particulares
de los yacimientos de litio en PerU, descubiertos en 2018 en la
Regién Puno, fronteriza con Bolivia, que a diferencia de los ya-
cimientos del triangulo del litio se presentan en rocay no en
salmuera, lo que los hace mas faciles de extraer, pero que pre-
sentan el inconveniente de estar asociados a uranio, lo que com-
plejiza el proceso de reglamentacion, licitacion y extraccion de
ambos minerales, por ser el uranio un material radiactivo que
representa mayores riesgos para la poblaciéon y el medio am-
biente. Factores que retrasan el inicio de la actividad extractiva,
ademas de los factores de inestabilidad politica vividos en el Ul-
timo quinquenio en el que hubo cuatro presidentes, debido a la
destitucion de tres de ellos acusados de corrupcion.

Asimismo, veremos otro factor de incertidumbre que es la pro-
pia certeza sobre la factibilidad y viabilidad de su explotacién por
el factor tiempo, dado que la concrecién de su extraccidon esta
determinada por la consolidacion de las empresas extranjeras
que lo exploteny el corto intervalo de su demanda, pues el litio
serd reemplazado por otros minerales en poco tiempo. El dis-
curso sobre la industrializacion que era parte de las demandas
de los movimientos sociales se convirtié en argumento de los
gobiernos y de las empresas extractivas, pero las condiciones
para que ello ocurra a nivel nacional o regional sudamericano
son muy lejanas.

Otro factor que puede representar un obstaculo para la
extraccioén de litio en Perd es la conflictividad socioambiental
gue se ha vivido en el pais desde inicios del siglo XX| entre las
empresas mineras y las comunidades campesinas y poblacio-
nes afectadas por la actividad minera movilizadas contra ellas,
debido a que los beneficios econdmicos que obtienen las co-
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munidades campesinas por la extraccién de minerales en sus
territorios son minimo o nulos, y por el contrario, cargan con
todos los efectos nocivos.

A nivel nacional se cred la Confederacion de Comunidades
Afectadas por la Minera (CONACAMI), cuyo ciclo de movilizacion
en distintas regiones del pais fue muy importante. En particular
abordaremos el paro que ocurrié en la Regién Puno en 2011, pro-
tagonizada por la poblacién aymara en contra del decreto que
otorgo la concesion del Proyecto Santa Rosa a la empresa para
la extraccion de cuyos alcances muestran la radicalidad de las
acciones de las comunidades aymaras, sus formas comunitarias
de organizacion y los alcances politicos de las mismas.

Asimismo, mostraremos las mas recientes movilizaciones de
las comunidades ubicadas a lo largo de la via, en contra del co-
rredor minero, que es via por la que se transportan los recur-
sos minerales extraidos en las regiones vecinas a Puno hasta
el puerto en el que se embarcan con destino a los mercados
internacionales. Dicho contexto nos puede dar indicios sobre |la
conflictividad que eventualmente podria desatarse de concre-
tarse la extraccion de litio en el pais.

El Estado peruano al servicio
de la mineria trasnacional

Peru se caracteriza por su extractivismo minero desde la Colonia
y hasta las Ultimas décadas. Los ciclos extractivos de recursos
naturales han producido mayor acumulacion de riqueza 'y, como
contraparte, condiciones de explotacién extrema de la pobla-
cion y de deterioro del medio ambiente. El gobierno de Alberto
Fujimori en la década de 1990 dio inicio a un nuevo auge mine-
ro (Hoetmer, 2013) creando condiciones para el incremento de
concesiones en el territorio peruano.
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Los posteriores gobiernos, luego del restablecimiento del sis-
tema democratico, de Alejandro Toledo, Alan Garcia y Ollanta
Humala, continuaron la misma ruta neoliberal de expansion
minero extractivista, que se consolida en los gobiernos. Todo
ello, ha permitido que el sector minero se consolide como el
motor de la economia peruana en desmedro de otras activida-
des productivas. El recientemente iniciado gobierno de Pedro
Castillo (2021-2026) ofreceria otro rumbo, pero sus posibilidades
de consolidacion frente al acoso de los grupos de |la derecha
son limitadas.

En 1992, Fujimori promulgd la Ley General de Mineria, que
sigue vigente hasta hoy, por la que el Estado promueve la gran
mineria de capitales extranjeros, concediéndole condiciones
privilegiadas como la libre disposicion de divisas y el envio de
remesas al exterior, la devolucion anticipada del impuesto ge-
neral a las ventas (IGV) y la irrevocabilidad de las concesiones. El
paquete de reformas fue impulsado por el proyecto Energy and
Mining Technical Assistence (EMTAL), financiado por el Banco
Mundial para crear condiciones para la atraccién de inversiéon
extranjera, creando regimenes tributarios favorables al capital
extranjero en América Latina. También se otorgaron lineas de
crédito especiales para la inversion en mineria (Arellano, 2014).

Entre 1990 y 2014, las concesiones mineras pasaron de 2.3 mi-
llones de hectareas a 26 millones de hectareas, cubriendo mas
de la mitad del territorio del pais con consecuencias devasta-
doras para la vida de las poblaciones afectadas por la pérdida
de sus tierras de cultivo, los recursos hidricos, la contaminacion
ambiental, y la pérdida de sus medios de vida, lo que genera nu-
merosos conflictos entre éstos y las empresas mineras. Al inicio
del siglo XXI, de las 5,680 comunidades campesinas legalmente
reconocidas en el pais, 3,326 tenian que enfrentar la presencia
de empresas mineras en sus territorios (Alimonda, 2014). En 2021
los conflictos socioambientales suman 132, de éstos; 87 estan re-
lacionados con la mineriay 26 con los hidrocarburos (Defensoria
del Pueblo, 2022).
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Antes de la pandemia del Covid-19, en 2018, el Ministerio de
Energia y Minas reportaba que el sector minero representaba
casi 10% del Producto Interno Bruto (PIB) nacional. En 2019, solo
la mineria metalica alcanzaba 9.1% del PIB total (Bir & Banco
Mundial, 2021). En 2012, el 55% de las exportaciones peruanas
provenia de la mineria y el sector recibia 23.89% de la inversion
extranjera directa, en 2019 ya representaba 60% de las exporta-
ciones totales. El crecimiento de la industria minera también
genera empleo directo: 208,716 personas laboraban en el sector
minero en 2019; es decir; 4.5% de la poblacidn econédmicamente
activa formal, mientras que en 2020 el empleo cayd a 198,389
(Banco Mundial, 2021).

Otro beneficio lo obtienen las empresas mineras por concepto
de la contribucion voluntaria al Programa Minero de Solidaridad
con el Pueblo (PMSP), creado en 2006, para la realizacion de
proyectos sociales en areas afectadas por la mineria, los cuales
se desarrollan en coordinacién con agencias estatales. Gracias al
programa las empresas emplean esos recursos para legitimarse
frente a las comunidades locales y evitar su rechazo a la instala-
cion de las empresas en estos lugares, evitando conflictos que
pongan en peligro sus operaciones o sus inversiones futuras. La
construccion de infraestructura, la promocién de la agricultura,
la provisién de servicios de salud o de educacién, el patrocinio
de la culturay también mediante la absorcion o penetracion de
gobiernos locales, provinciales o regionales por las empresas,
permiten a las empresas mineras actuar como los benefactores
de la poblacion local, por lo que pueden cooptar o comprar a
toda la comunidad o a sus representantes. Las consecuencias
politicas de esto son de largo alcance, como veremos mas ade-
lante, en tanto que las empresas privadas ocupan el lugar del
Estado ausente o débil (Hoetmer, 2013).
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El discurso dominante sobre la mineria

Se ha difundido un discurso que propone la responsabilidad
social empresarial, por el que las empresas mineras se asumen
como instituciones totales (Alimonda, 2014) y en la practica se
incorpora a las economias locales, regionales y hasta nacionales
en redes mas amplias (nacionales y globales) de la produccién,
distribucién y consumo, y a légicas de acumulacién de capital
nuevas. Se conforman economias de enclave que prestan servi-
cios a las empresas mineras o petroleras, crean plazas de trabajo
en obras de infraestructura sencilla para la poblacidén local. En
las economias locales los precios y sueldos suben, y se moneta-
rizan los intercambios, generando una cultura de consumoy un
proceso de individualizaciéon, destruyendo asi las formas de vida
comunitarias (Hoetmer, 2017).

La diferenciacién social que se establece entre los beneficia-
dosy los afectados por la actividad minera propicia la aparicion
de conflictos en todos los niveles o profundiza los preexistentes
entre y dentro de comunidadesy poblaciones locales (religiosos,
territoriales, econédmicos, politicos o disputas entre familias). Ge-
nerando altas dosis de violencia dentro de las comunidades, ade-
mas de la criminalizacidon y represidn a los criticos u opositores
de las actividades extractivas, provocando miedo e inseguridad.

De acuerdo con cifras de la Coordinadora Nacional de Dere-
chos Humanos (CNDDHH), “entre el 2002 y 2021, mas de 960
personas defensoras estaban siendo objeto de criminalizacion”
(Observatorio para la Protecciéon de los Defensores de Derechos
Humanos, 2021). En esta cifra también se encuentran defensores
medioambientales de los territorios donde se realizan los proyec-
tos mineros. El resultado de todo ello es la fragmentacion y el
debilitamiento del tejido social, favorable para el avance de las
actividades extractivas (Hoetmer, 2017).
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Otra estrategia para enfrentar los conflictos socioambien-
tales es la declaracion del Estado de Emergencia,! militarizan-
do los territorios, que ha sido aplicada desde Fujimoriy por
todos los gobiernos sucesivos, lo que marca una continuidad
con la dindmica contrainsurgente previa aplicada ahora contra
los enemigos de la mineria.

Cuadro 1. Declaratorias de estados de emergencia (2001 - 2016)

Toledo Garcia Humala
(2001-2006) (2006-2011) (2011-2016)
5 12 17
declaratorias declaratorias declaratorias

Fuente: Saldafa y Portocarrero (2017).

Lo anterior se complementa con la privatizacion de la seguri-
dad interna en el pais que se expresa en dos niveles: por una par-
te, en que la Policia Nacional se ponga al servicio de las empresas
mineras, y que adicionalmente varios consorcios mineros hayan
construido una red de prestacidn de servicios con militares, po-
licias y empresas de seguridad para proteger sus proyectos (Be-
bbington e Hinojosa, 2007). Una investigacion periodistica? del
medio peruano Convoca reveld una lista de empresas extractivas
gue firmaron convenios con la Policia Nacional del Peru (PNP)
de sumas econdmicas que llegan hasta mas de 5 millones de
soles. Los datos analizados se basan en documentos que perte-
necen a los convenios de la Policia Nacional del Peru entre los
anos 2003 y 2021.

1 En ellos se suspenden o limitan las garantias constitucionales como el de-
recho a no ser detenido sin una orden judicial, el derecho a reunién, a ma-
nifestacion, y a la inviolabilidad del domicilio, entre otros (Ruiz-Torres, 2011).

2 https://convoca.pe/investigacion/mineras-y-petroleras-paga-
ron-mas-de-us-18-millones-la-policia-por-seguridad-privada
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Cuadro 1. Pagos de empresas extractivas
a la PNP por servicios de seguridad

Minera Monto en soles

1  Compafnia Minera Antamina S.A. 5.590.456,80
2 Minera Yanacocha S.R.L. 4.678.073,60
3 Minera Las Bambas S.A. 4.250.060,00
4 Gold Fields La Cima S.A. 414721760

5 Minera Chinalco Perud S.A. 3.654.788,80
6 Consorcio Minero Horizonte S.A. 3.474.916,80
7  Compania Minera Poderosa S.A. 3.423.524,80
8 Compania Minera Santa Luisa S.A. 3.356.481,60
9  Southern Peru Copper Corporation 3.192.417,32

10 AnabiS.AC. 3.189.048,80
1 Pluspetrol Perd Corporation S.A. 3.126.035,20
12 Pluspetrol Norte S.A. En liquidaciéon 3.121.830,40

13 CNPC Peru S.A. 2.879.324,40
14 Cori Puno S.AC. 2.264.752,00
15 Sociedad Minera Cerro Verde S.AA. 2.199.285,60

Elaboracion: convoca.pe.

El discurso extractivista actualiza el discurso neoliberal fuji-
morista que apela a lo técnico como elemento neutro dentro
del ambito de lo politico y que descalifica lo politico como ideo-
logizado. Es un discurso autoritario que se emite desde la su-
perioridad que otorga "conocimiento técnico” y que presenta
a la actividad minera o petrolera como eficiente, sin los efectos
negativos del pasado, como productora de empleo directo o in-
directo, que beneficia a toda la sociedad en tanto que contribuye
al crecimiento del PIBy a la reduccidén de la pobreza (Silva, 2016).

El discurso extractivista desautoriza y sataniza a quienes lo
cuestionan o proponen otros modelos, excluyendo del sistema
a las comunidades campesinas y las organizaciones ecologis-
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tas que no estan de acuerdo con la mineria o que pretenden
establecer controles a la explotacion minera en determinadas
zonas. A partir de ese discurso, los medios de comunicacion han
construido un enemigo comun: el antiminero, antisistema, vio-
lento y conflictivo, que convierten en el chivo expiatorio de las
crisis y de los conflictos sociales, por lo que son criminalizados,
perseguidos, presos o asesinados.

El triangulo del litio en el Cono Sur

Chile, Argentina y Bolivia no solo comparten un mismo conti-
nente, también el 55% de la suma de reservas totales de litio en
el mundo. Por ello, la conjunciéon entre los tres paises adquirid
la denominacién de “triangulo del litio”, ampliamente difundida
por la revista estadounidense Forbes. Los salares de Atacama
al Norte de Chile; Grandes y Hombre Muerto, en Argentina Yy, el
salar de Uyuni en Bolivia, son las zonas que concentran grandes
cantidades de este recurso considerado como el “oro blanco” del
siglo XXI (Argeno y Zicari, 2017). Como sostiene Fornillo (2019, p.
12), es un recurso natural estratégico para Sudameérica porque su
produccidn con valor agregado podria contribuir a “el despliegue
de una economia de posdesarrollo” en la region.

Las reservas de litio que yacen en estos tres paises sudamerica-
Nnos se encuentran en salares, junto a otros minerales,® lo que re-
sulta rentable para su extracciéon en relacion con otros depdsitos
gue existen en el mundo. En el caso de Argentina, se cuenta con
una séptima parte de las reservas globales de litio, ubicandola
en el cuarto puesto del indice mundial y una sexta parte de la
produccién total, segun un informe del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), el Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia
y Tecnologia y la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon
Productiva de la Nacién de Argentina.

3 Ellitio no suele encontrarse solo sino acompanado de otros minerales como
uranio, boro, magnesio, sulfatos, carbonatados, cloruros de sodio, entre otros.
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Las provincias que concentran estas reservas son principal-
mente tres: Catamarca (Salar de Hombre Muerto, Salar de An-
tofalla), Salta (Salar del Rincén) y Jujuy (Salar de Olaroz, Salar de
Cauchari). De estas provincias, dos yacimientos operan desde
hace varios aflos con una escala de produccidon a nivel industrial;
la primera desde 1998 en Catamarca y la segunda a partir de
2015 en Jujuy. Ambos proyectos tienen una capacidad de extraer
40,000 toneladas al afo, lo que representa “mas del 15% de litio
a nivel mundial y ubica al pais como el segundo exportador de
carbonato de litio proveniente de salmueras” (Investiga Ciencia
y Tecnologia UNLP, 2019).

Chile, en cambio, se ubica como el primer exportador de litio
en laregidny se disputa con Australia el liderazgo de la produc-
cion a nivel mundial. Desde 1997 habia logrado posicionarse en
el primer lugar, pero en 2012 fue desplazado por el pais oceanico
(Cochilco, 2013) y en el 2018 la produccién de Australia alcanzd
el 60% de produccion mundial, segun el Servicio Geoldgico de
Estados Unidos (USGS). Se prevé que para el 2024, China supe-
rard a Chile del segundo lugar de produccioén de litio y Argen-
tina pasara al cuarto puesto (CRU Consulting, 2019). El mayor
yacimiento de litio es el Salar de Atacama, en el que operan dos
empresas: la estadounidense Albemarle, y la chilena SQM. Pese
a que Chile tuvo un avance oportuno para legislar la produccién
de litioy diseflar un marco institucional que declard a este recur-
so como reservado para el Estado, no ha logrado darle un valor
agregado y su venta se hace solo como materia prima en forma
de carbonato de litio o hidrdxido de litio. Los cuestionamientos
a la falta de interés para promover una industria del litio estatal
son cada vez mas recurrentes.

En Bolivia, el Estado plurinacional tiene el control soberano
de los recursos naturales considerados estratégicos como es el
caso del litio. Desde el 2008, durante el gobierno del presidente
Evo Morales, la Corporacién Minera de Bolivia (Comibol) adquirié
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la potestad de participar en toda la cadena productiva* para la
explotacion de los Recursos Evaporiticos del Salar Uyuni, la prin-
cipal reserva de litio en el pais andino. A diferencia de Argentina
y Chile, Bolivia tiene entre sus planes y proyecciones estatales la
produccién con valor agregado; es decir, incursionar en la pro-
duccioén de baterias de litio. Para ello, se propuso tres fases que
le permitirian al gobierno boliviano controlar la cadena de valor
de este recurso (Sanchez, 2019); tanto para la investigacion so-
bre la extraccion como en la industrializacion. Sin embargo, las
dificultades para lograr sus objetivos estriban en la “ausencia de
capacidad técnica local y de mercado para las baterias” (Fornillo,
2019, p. 81). Por lo que Bolivia busca entablar relaciones de coope-
racién con socios estratégicos, tal y como lo sefala la estrategia
nacional en su tercera fase. Es asi que, el ingreso de Perd en lo
gue se conoce como el “triangulo del litio” -que se convertiria en
un cuadrado- sumaria un aliado importante para la transicién
energética en América del Sur.

Litio en Puno: ;el yacimiento
mas grande de la region?

A fines de 2017, el periddico britanico Financial Times dio a co-
nocer el descubrimiento de una mina de litio y uranio en un
lago prehistérico, en el distrito de Corani, provincia de Carabaya,
en la region de Puno, cercana a los limites de la regiéon Cusco.
La minera Macusani Yellowcake trabajaba en la localidad de

4 De acuerdo con la Ley 3720 (del 31 de julio de 2007) se dispone que la Cor-
poracion Minera de Bolivia participe directamente de la cadena productiva
con las funciones de prospeccion y exploracion, explotacion, concentracion,
fundicion y refinacion, comercializacion de minerales y metales, administrar
las areas fiscales. Para mas informacion se puede revisar la norma en el
siguiente enlace: http:/mwww.mineria.gob.bo/juridica/20070731-16-26-44.pdf
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Falchani en un proyecto de exploracién de uranio, cuando se
percataron que a 80 metros de profundidad yacian depdsitos
de litio (Gestidn, 2018). Se calculd en 2.43 millones de toneladas
de carbonato de litio y 124 millones de libras de uranio; lo que
significaria 15% de las reservas existentes de litio en el mundo.®
American Lithium, empresa canadiense comparte acciones con
su homologa Plateau Energy Metals y tiene como filial peruana
a Macusani Yellowcake S.A.C, en la region de Puno.

Plateau Energy Metals informo, en 2019, que las pruebas rea-
lizadas al carbonato de litio de alta pureza halladas en Puno
servirian para la fabricacion de baterias (Vilca, 2020); ademas,
las cantidades encontradas sobrepasan lo previsto, llegando a
471 millones de toneladas de litio en roca. También reportd la
existencia de otras dos areas que contienen recursos de litio; la
segunda, en Quelcaya -a varios kildometros de Falchani- vy, la ter-
cera, en el cerro Tres hermanas, ambas en la misma provincia de
Carabaya. Asimismo, la compafia informalba de la aceptacidn del
proyecto por parte de la comunidad de Quelcaya (Gestion, 2019).

Quelcaya esta habitada por comunidades quechuas dedica-
das a la crianza de alpacas® y comparte esta actividad productiva
con los territorios altoandinos de Chimboya y Chacaconiza en
Corani. Fue reconocida legalmente por el Estado en 1987 y su
nombre proviene de la palabra quechua k'elccay, que al caste-
llano significa “escribir”.

5 La noticia fue confirmada a través de una nota de prensa emitida por el
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Minas (Osinergmin), ins-
titucion publica adscrita a la Presidencia del Consejo de Ministros de Perd.
Entidad que tiene las funciones de regular y supervisar que las empresas del
sector eléctrico, hidrocarburos y minero cumplan las disposiciones legales
de las actividades que desarrollan. https:/mwww.gob.pe/institucion/osinerg-
min/noticias/214031-conoce-mas-sobre-el-litio

6  Que abastece a una industria textil que se desarrolla en el sur de PerU desde
finales del siglo XIX con mercados nacionales e internacionales.
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A mediados de 2021, la empresa Macusani ingresd una Decla-
racion de Impacto Ambiental (DIA)” ante el Ministerio de Energia
y Minas para solicitar la autorizacion de perforaciéon y explora-
cién en 40 plataformas, que le permitan confirmar los recursos y
areas mineralizadas de litio. En él propuso un programa que con-
siste en sondajes diamantinos, distribuidos en 40 plataformas,
con una inversiéon de mas de un millén de ddlares, y la duracién
de 12 meses para la construccion, operacion y cierre del proyecto
(Chacon, 2021; Tiempo Minero, 2021).

Imagen 2. Yacimientos de litio en Peru
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Fuente: Plateau Energy Metals Concessions — American Lithium.

7  La Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) tiene la finalidad de evaluar los
impactos ambientales y sociales causados por proyectos clasificados como
Categoria |, como lo establece el Ministerio de Energia y Minas de Peru. Esta
categoria considera a los proyectos que no involucran potenciales impactos
ambientales y sociales significativos, por lo que deben incluir planes como
de manejo ambiental y social, el plan de cierre y las licencias del proyecto.
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Plateau ha tenido dificultades para llevar a cabo los proyectos,
ya que el Instituto Geoldégico Minero y Metallrgico (Ingemmet) y
el Consejo de Mineria del Ministerio de Energia y Minas (Minem)
canceld 32 de 149 concesiones mineras de la compania por pagar
con retraso las tarifas vigentes y procedimientos de acredita-
cion relacionadas con las concesiones como el canon minero.
El incumplimiento de la regulacién ambiental por parte de la
empresa hizo que entrara en litigio con el Estado peruano con
el fin de recuperar la titularidad sobre las concesiones, incluidas
las que corresponden a los hallazgos de litio y uranio. En marzo
de 2021, Plateau obtuvo una medida cautelar que le permitié
recobrar la propiedad, derechos y validez de las concesiones en
disputa, al menos de manera temporal hasta que se resuelva el
proceso judicial.

En mayo de 2021, American Lithium adquirid la mayoria de las
acciones de la empresa Plateau Energy Metals y actualmente
tiene a su cargo los proyectos Falchani Lithium Project y Macu-
sani Uranium Project. Esta compafia suma dos proyectos mas
de exploraciéon y produccion de litio a su cartera, ya que desde
el 2020 trabaja en el yacimiento de litio de Toponah, ubicada
en las cercanias de la fabrica de automoviles eléctricos Tesla,
en Estados Unidos. La negociacion generd alerta por las conce-
siones que continuaban en litigio, por lo que la empresa emitid
un comunicado por medio de su subsidiaria Macusani Yelow-
cake, aclarando los términos en los que se hizo la operacion. “Es
una operacion econdmica totalmente legal, en la cual no se ha
transferido ningun proyecto, ni mucho menos concesidén minera
alguna..” (ProActivo, 2021b).

De confirmarse las reservas® de este mineral, los hallazgos
pondrian a Perd en una posicidn privilegiada frente a sus ve-

8  Existe una diferencia entre los términos reserva mineral y recurso mineral.
En el caso del primero, adquiere un reconocimiento legal, econémico y téc-
nicamente factible para su extraccion, es decir que es una reserva probada
gue puede ser comercialmente explotable. En el caso del segundo, solo es
potencialmente valioso para su explotacion econdmica, pero existe como
bien natural.
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cinos productores de litio. Las expectativas son diversas, tan-
to politicas y econédmicas como empresariales; no obstante, el
tema del litio como recurso estratégico y su produccion esta
ausente del debate publico, ya que, en las recientes elecciones
de 2021, cuatro candidatos presidenciales incorporaron en sus
discursos la industrializacion del litio.

El gobierno del presidente Pedro Castillo (2021-2026) senala
como una prioridad del sector minero la explotacién de litio y
su posible industrializacion. Asi lo expresd en octubre de 2021
durante su visita al pueblo de Pichari en la zona cocalera del Valle
de los Rios Apurimac, Ene Mantaro (VRAEM), donde remarcd su
proposito de que Perd deje de ser un pais primario exportador:

“(Queremos) un pais donde las autoridades hablemos el mismo len-
guaje, consolidemos y concreticemos el anhelo de los pueblos mas
profundos del pais. Asi como en Pichari, asi como en el norte para
industrializar la papa, asi como en el sur para industrializar -por qué
no- el litio, ¢ Por qué no recuperar el gas? Este es el afan en que el
Gobierno esta involucrado”?

En octubre de 2021, el mandatario se reunidé en Nueva York
con una delegacién de representantes de American Lithium,
como parte de las actividades desarrolladas durante la 76° se-
sion de la cumbre de la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas. En la reunién estuvieron el fundador de |la
compafia minera, Michael Kobler; Ulises Solis, gerente general
de la subsidiaria Macusani Yelowcake; y el CEO de la compania,
Simon Clarke. Este Ultimo declard a la prensa que el propdsito
de la reunion fue discutir el compromiso del Perd con el sector

9 Plataforma digital Unica del Estado Peruano (3 de octubre de 2021). “Pre-
sidente Castillo en Pichari: El Gobierno va impulsar la industrializaciéon
del litio y todo lo que produzca el Perd profundo”. https://www.gob.pe/
institucion/presidencia/noticias/542375-presidente-castillo-en-picha-
ri-el-gobierno-va-impulsar-la-industrializacion-del-litio-y-todo-lo-que-pro-
duzca-el-peru-profundo
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minero y su interés en convertirse en “lider latinoamericano en
el suministro de metales para energias limpias y baterias” (Ges-
tion, 2021). Ademas, la minera canadiense confirmo que la fase
de perforacién y desarrollo de los proyectos Falchaniy Macusani
estan préximos a lanzarse para su ejecucion.

Litio envenenado

Los promotores de la extracciéon del litio presentan como una
ventaja de Perd que los recursos hallados no se encuentran en
salares o salmueras sino en rocas, y se presume que la concen-
tracion de litio en esta presentacidon es mas alta. Pero las acti-
vidades de extraccion del mineral en roca se realizarian a cielo
abierto,° lo que origina elevados dafnos ambientales y humanos.

La mayor desventaja para la extraccion de litio peruano es la
presencia de uranio, elemento radiactivo cuya explotacion impli-
ca grandes riesgos para la salud humana y Perd no cuenta con
un marco regulatorio para su manejo. La débil institucionalidad
sobre la explotacién de los recursos naturales no garantiza es-
tandares de proteccién ambientales y sociales. Esta realidad
genera preocupacion y alarma en especialistas y organizacio-
nes ambientalistas preocupadas también por el respeto a los
derechos de las comunidades de pueblos originarios asenta-
das en los territorios en que se otorgan concesiones para los
proyectos mineros.

De manera que Peru debe resolver el marco normativo para la
extraccion no solo de litio sino también del uranio, lo que es un
retoy alavez uninconveniente, por la obligacién de preservar el
cuidado del medio ambiente y de las poblaciones involucradas.

10 Asilo explicé el gerente general de Macusani Yelowcake, Ulises Solis, en una
entrevista concedida para el Centro de Negocios de la Pontificia Universi-
dad Catélica del Peru (Centrum PUCP) en 2018. https://www.youtube.com/
watch?v=hSrH6E60_Qg
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Necesariamente, la regulacidn que se establezca para ambos
recursos tiene que estar sujeta a estandares internacionales
como los adscritos al Organismo Internacional de Energia Ato-
mica (OIEA), que pertenece al Sistema de las Naciones Unidas.
No existen experiencias previas sobre la mineria de uranio en
Peru, pero desde hace varias décadas se iniciaron estudios de
exploracién de uranio en territorio (IPEN, 2014).

En mayo de 2019, Francisco Ismodes, ministro de Energia y
Minas (Minem) del presidente Martin Vizcarra, declard en con-
ferencia de prensa que el Instituto Peruano de Energia Nuclear
(IPEN) elaboraba un marco regulatorio para la explotaciéon del
litio con el apoyo de la agencia estadounidense USAIL" En enero
de 2020, Juan Carlos Liu, nuevo ministro del Minem, aseguro
gue el gobierno peruano pidié la asistencia a Estados Unidos
para la elaboracion de la normativa que regule el manejo del
uranio para garantizar altos estandares de seguridad y permita
la explotacion del litio en Puno (Andina, 2020). Mas tarde, Miguel
Inchaustegui, sucesor en el Minem anuncidé que para el ultimo
trimestre de 2020 se podia tener una norma concluida para su
prepublicacion y discusion. A pesar de todos los anuncios no hay
un mMmarco regulatorio o no es de acceso publico.

En julio de 2021 el Congreso de la Republica transitorio re-
conociod al litio como “recurso estratégico”. La Ley 31282 declara

1 Elanuncio fue registrado por la agencia de noticias Reuters: https:/Wwww.
reuters.com/article/mineria-peru-litio-idLTAKCN1S82E3

12 Martin Vizcarra, vicepresidente de Pedro Pablo Kuczynski, que iniciara su
gestion en julio de 2016, asume la presidencia luego de la destitucion por el
Congreso de PPK, en maro de 2018. En septiembre de 2019 Vizcarra decreta
la disoluciéon del Congreso, y la realizacion de elecciones extraordinarias para
elegir un nuevo Congreso que Unicamente completaria el periodo legislativo
entre marzo de 2020y julio de 2021. EI 10 de noviembre de 2020 Vizcarra fue
destituido por el Congreso y asumio la presidencia Manuel Merino, presi-
dente del Congreso, quien permanecio en el cargo cinco dias debido a las
protestas populares y asumid en su lugar Francisco Sagasti, quien conclu-
yo el periodo presidencial. La inestabilidad politica del periodo se debid a
las presiones de la bancada fujimorista con mayoria en el Congreso. Keiko
Fujimori fue candidata presidencial y fue derrotada por Pedro Castillo en la
segunda vuelta electoral por una pequena diferencia.
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de necesidad publica, interés nacional y recurso estratégico la
exploracion, explotacion e industrializacion del litio y de sus de-
rivados. Dicha ley fue aprobada por mayoria de votos en el pleno
del Congreso y condensa una serie de iniciativas legislativas pre-
sentadas entre el 2020 y 2021. La presidenta de la Comisiéon de
Energiay Minas, Yessica Quispe Apaza, representante por Puno
de la bancada de Unién Por el Perud (UPP), sustentd la insistencia
de los dictamenes. Meses antes, la legisladora habia recibido en
su comision al gerente general de Macusani Yelowcake para ex-
poner sobre el proyecto de litio en Puno y los beneficios para la
region. En la sesion parlamentaria también se sefald la ausencia
de normativas para la regulacion de explotacion de minerales ra-
dioactivos, asi como del propio litio, y se sugirié la conformacién
de un comité de expertos que nunca se concreto.

La primera votacion se hizo en mayo de 2021y un mes después
el Ejecutivo la rechazo, argumentando “disposiciones presupues-
tarias" y “falta de necesidad de la normativa propuesta” (Gestioén,
2021). La Ley 31282, que se aprobd por insistencia del Legislativo®™
lleva la firma de Mirtha Vasquez, presidenta del Congreso en ese
entoncesy jefa del gabinete del gobierno del presidente Pedro
Castillo. Esto es relevante porque Vasquez tiene un reconoci-
miento medidtico y de organizaciones vinculadas con la defensa
del medio ambiente y los derechos humanos, por asumir la de-
fensa legal de Maxima Acufa, luchadora social y campesina que
interpuso una demanda contra la minera Yanacocha por la dis-
puta legal de sus tierras.*

La ley consta de dos articulos, el primero sefala que es de
necesidad publica e interés nacional la exploracion, explotacion
e industrializacién del litio y sus derivados, pero sin ninguna es-
pecificacion sobre estos Ultimos. Es de aplicaciéon para todo el te-

13 El Congreso de la Republica del Peru tiene la facultad constitucional de
aprobar leyes por insistencia, cuando el Ejecutivo las rechaza, segun el arti-
culo 18 de la Constitucién Politica. Luego la norma es publicada por el diario
oficial El Peruano para su entrada en vigencia.

14 Mirtha Vasquez y el gabinete que encabezaba renuncid al cargo el 31 de
enero de 2022.
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rritorio nacional, y precisa que la “comercializaciéon del litio y sus
derivados constituyen recursos estratégicos para el desarrollo del
pais”. El articulo 2 encarga al Poder Ejecutivo la reglamentacion
de la declaratoria en el plazo de 60 dias naturales. Se desconoce
si existe tal reglamentacion o al menos se encuentre en proceso.

La inestabilidad politica que se vivio en Peru el Ultimo quin-
guenioy que previsiblemente continuara en el que inicié en 2021,
permite pensar que la formulacién de la normatividad para la
extraccion del litio asociado al uranio avance lento o no avance.
Lo que si esta claro es |la pretension de la Ley 31282 para dar un
salto a la industrializacion nacional del litio, otorgandole un valor
agregado con la fabricacion de baterias y su procedimiento para
el reciclaje. Las expectativas sobre la explotaciéon del litioy su
industrializacién crecen como la espuma, pero sin un respaldo
normativo. La debilidad institucional para la regulacion de litio
y uranio enciende las alarmasy preocupaciéon frente a los avan-
ces de la empresa American Lithium en los yacimientos que se
encuentran en etapa de exploracion.

Las discusiones sobre el manejo del litio tanto de actores pri-
vados como estatales se han centrado en las ventajas geoldgicas
del pais, la cantidad de los recursos disponibles, el tiempo de
exportacion de los minerales, los montos de inversion y las difi-
cultades para cumplir con los procedimientos administrativos y
obtener las autorizaciones estatales. Y muy poca atencién se da
a los impactos ambientales asociados al proyecto (Vilca, 2020).

Pero el problema no es solamente la ausencia de un marco
normativo, sino que no se tienen las tecnologias y la investiga-
cion cientifica para su extraccion, sobre todo para lograr un salto
en la industrializacion del litio, como ocurre con la extraccién de
otros recursos que son exportados sin agregar ningun valor. Las
promesas de industrializacion del litio expresadas por los repre-
sentantes de la empresa, por los legisladores y por el presidente
Castillo, sirven para evitar el descontento de las comunidades
campesinas cuyos territorios estan implicados en la actividad
de exploracion, pero es dificil que se concreten. Las empresas
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internacionales interesadas en la extraccion del litio buscan la
materia prima para llevar a las plantas de fabricacion de baterias
en Estados Unidos.

Ademas, las perspectivas a largo plazo sobre el litio sostienen
gue existe una “ventana de oportunidad” de este mineral, que se
calcula en unos 20 anos para su explotacion y demanda. Luego
éste podria ser reemplazado por otros recursos o reciclado de
las baterias agotadas (Lopez, et al., 2019). Entonces, las expec-
tativas para Peru se podrian ver reducidas, frente a los paises
del tridangulo andino que tienen décadas y han avanzado en la
produccidn y exportacién de litio. Cabria pensar cdmo en estos
paises en desarrollo, donde se incorporaria Perd, la explotacion
de litio se piense mas alla de su vida Uutil y acorde al nuevo pa-
radigma energético que haga sostenible la relacion entre seres
humanos y naturaleza.

Conflictos sociales, territoriales
y medioambientales en Puno

La region Puno, en donde se encuentran los yacimientos de litio,
esta ubicada al sur del Peru en la frontera con Bolivia, comparte
con el pais vecino la poblacién aymara. La conflictividad social
gue vivié Bolivia derivada de las movilizaciones en defensa de
los recursos naturales que impugnaron a los gobiernos neolibe-
rales hasta su reemplazo en 2006 por el gobierno del dirigente
cocalero Evo Morales, influyd en todo el entorno aymara en los
paises vecinos, y aunque de manera tardia y limitada en el lado
peruano también ocurrieron movilizaciones. Por ello nos pare-
ce importante considerar algunas experiencias de movilizacion
aymara y quechua en contra de la mineria y sus argumentos,
porque ellas ofrecen indicadores sociales y politicos de lo que
puede ocurrir en el futuro como respuesta a la explotacion del
litio, si ésta se desarrolla de una manera que no aporte benefi-
cios a la poblacién local y solo reporte consecuencias negativas.
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El rectdngulo del litio no es solamente una regién geografica con
similares condiciones ecoldgicas que albergan el litio y otras ri-
guezas minerales. El Altiplano andino, meseta del Collao o0 mese-
ta del Titicaca o la Puna es una extensa planicie de altura ubicada
a una altitud media de 3,800 msnm que abarca parte del noroes-
te de Argentina, el centro-oeste y sur-oeste de Bolivia, parte del
norte de Chile y parte del sur del Perud. Es también una regién
cultural habitada por los aymaras, caracterizada por la creacion
ancestral de formas de organizaciéon comunitaria complejas y
persistentes que permiten compensar con el trabajo cooperativo
de sus habitantes las dificultades que la puna ofrece para la pre-
produccion de la vida humanay de la vida en general. La aridez
y la altura (3600 msnm) limitan y determinan la vida.

Cuadro 2. Poblacién aymara en la zona del altiplano andino o puna

Poblacion Porcentaje de

Pais ARo del censo la poblacién
aymara -
nacional
Bolivia 1,191.352 2012 11.84
Peru 548,292 2017 2.4
Chile 156,754 2017 0.9
Argentina 20,822 2010 0.05

Fuente: Elaboracién propia con base en https://eswikipedia.org/wiki/Aimaras

A partir de la recuperacion de la democracia en 2001, que im-
plicd menor represién y persecucion del descontento social y de
la expansion acelerada de la produccion minera, las comunidades
campesinas se movilizaron contra los efectos de la presencia de las
empresas mineras en sus territorios. Para ello, en octubre 1999 se
cred la Coordinadora Nacional de Comunidades Afectadas por la
Mineria (Conacami), una forma original de organizacién de alcance
nacional que articuld esas luchas. Surgié como una Organizacion
no Gubernamental (ONG) y en 2003 se convirtid en organizacion
social y se denomind Confederacion (Vittor, 2006 y 2009).
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En sus inicios su discurso era ambientalista, pero a partir de
2003 se planted también la recuperaciéon de la identidad indi-
gena de sus integrantes. En 2006 se definié como “una organi-
zacién nacional de pueblos y comunidades del Peru afectadas
por la mineria, defensores del territorio comunal y los recursos
naturales”, en consecuencia, reivindicd el derecho a la consulta
previa segun el Convenio 169 de la Oorganizacién Internacional
del Trabajo (OIT) y la Carta de Derechos de los Pueblos Indigenas
de la Organizacion de las Naciones Unidas, de los que el gobier-
no peruano es firmante (Padilla, 2009).

La politizaciéon de la poblacidon aymara, rural y urbana de la
Regién Puno, basada en la afirmacién de su identidad étnica, ha
sido influida por sus vecinos bolivianos. Un hito en este proceso
fue la creacion en 1984 de la Union de Comunidades Aymaras
(UNCA) como organizacion representativa del pueblo aymara
para la defensa de su identidad, de sus derechos y territorio. Los
conflictos por la expansién minera en la Regién Puno inician en
2002 con el otorgamiento de las primeras concesiones de tierras
a las empresas mineras,”” que afectan a gran parte de las 1,352
comunidades campesinas reconocidas en Puno (INEI, 2017).

En mayo de 2011 ocurre en Puno uno de los conflictos socioam-
bientales de mayor magnitud en el siglo XXl en Perud, que parali-
za la actividad econdmica por tres semanas como resultado de
los bloqueos carreteros y la toma de la ciudad de Puno, cobrando
la vida de seis personas, creando una situacion de ingobernabi-
lidad sin precedentes que provoca grandes pérdidas materiales.
Coincide la movilizacidn con las elecciones presidenciales de ese
afo, lo que da una mayor visibilidad al conflicto y enrarece el
ambiente electoral. Estos eventos nos permiten tener una idea

15 Puno es la segunda regién del pais que cuenta con mayor ndmero de hec-
tareas concesionadas, la primera es su vecina Arequipa, con 2 520 025.5
hectareas de derechos mineros (otorgados y en tramite) que representan
el 37.6 % de toda su extension territorial. La mayoria de ellas se encuentran
en las provincias del norte. Antes de 2000 la provincia de Chucuito no tenia
ninguna concesidon minera, para 2001 tenia 59 (Quifiones, 2013).
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del contexto social y el temperamento de los indigenas ayma-
ras que habitan en la regidén y sus mecanismos comunitarios
de movilizacion.

La causa del conflicto fue la concesion en 2007 a la empresa
canadiense Bear Creek Mining Company Sucursal de Perd (BC-
MC-SP), del proyecto minero Santa Ana, para la extraccion de
plata, localizado en Huacullani, Provincia de Chucuito, dentro de
los 50 kilébmetros de frontera con Bolivia, lo que lo hace incons-
titucional.’® En respuesta, en 2008 autoridades locales y lideres
sociales formaron el Frente de Defensa de los Recursos Naturales
de la Zona Sur de Puno (FDRNZS).

El 9 de mayo de 2011, inicia un paro indefinido en Desagua-
dero con el bloqueo del puente Internacional Peru-Bolivia, con-
vocado por el FDRNZS, dirigido por Walter Aduvir,” exigiendo la
cancelacion de las concesiones mineras al proyecto Santa Ana
del que no fueron informados ni consultados debidamente. Las
consignas eran: “jagro si, minas no!”, “la Nacién Aymara ha venido
a decir no a la mineria. No queremos que se destruyan los cerros
ni pampas donde vivimos, hemos venido a defender la vida de
nuestros hijos y nietos” (Pilco, 2014).

Entre el 13y el 23 de mayo mas de 15 mil aymaras encabezados
por las autoridades comunitarias, los tenientes gobernadores®y
la poblacién urbana de Puno se movilizaron en la capital Puno
y sitiaron la ciudad. Las calles y la Plaza de Armas fueron tomadas

16 El articulo 71 de la Constitucion Politica de Perd, de 1993, prohibe que los
extranjeros puedan adquirir propiedades o posesiones bajo cualquier titulo,
tierras, minas, bosques, fuentes de energia, en forma individual o societa-
riamente en territorios de frontera, bajo pena de perder a favor del Estado
tales propiedades, concesiones o posesiones (Pilco, 2014).

17 Nacido en 1980 en el distrito de Santa Rosa, provincia de El Collao, llave, hijo
de comuneros aymaras de Mazocruz. Es contador egresado de la UANCV,
docente universitario y alpaquero. Fue regidor de la Municipalidad de Ma-
zocruz. Durante el conflicto de llave en 2004 destacd por sus capacidades
de organizacion y movilizacion de la juventud, arrojo, audacia y osadia. Tiene
vinculos con el movimiento izquierdista Raices (Pinto, 2019).

18 Estas autoridades no son designadas por el Estado sino por la poblacion, ya
sea por rotacion o por elecciones. Usualmente, no tienen una linea partida-
ria, y su cargo dura un afio (Quifilones, 2013).
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por los aymaras, cada distrito y provincia rurales bien organiza-
dos y provistos de viveres, se hicieron presentes y pernoctaron
en vigilia, recuperando formas comunitarias de movilizacion.”
Hubo infiltrados que saquearon y vandalizaron muchas entida-
des privadas y publicas (Pilco, 2014).

La insuficiencia en las respuestas de la Comision del go-
bierno y sus tacticas divisionistas no resolvieron el conflicto
y pronto se sumo a las movilizaciones en rechazo a las activi-
dades y concesiones mineras el norte quechua de Puno. Una
comision de autoridades aymaras (mallkus y jilagatas), dirigen-
tes locales de diferentes distritos aymaras de la zona sur en-
cabezadas por Aduviri se trasladaron a Lima para continuar la
negociacion con diversas autoridades y la presion en la capi-
tal. Una orden de captura contra Aduviri y otros miembros del
frente®®y la intencidn de detenerlo en las inmediaciones del ca-
nal Panamericana de Television, lo llevd a atrincherarse en sus
instalaciones y a conceder una entrevista.?’ Desde ese medio
de comunicacion nacional Aduviri interpeld al Estado peruano
asumiendo la representacion del pueblo aymara, reivindicando
su pertenencia al mismo, reclamando el respeto del Estado a los
derechos del pueblo aymara y el reconocimiento de la Nacion
aymara, exigiendo la implementacion de la consulta previa ape-
lando al Convenio 169 de la OIT (Pajuelo, 2016).

La presencia en Lima de la delegacién aymara dio visibilidad
nacional al conflicto minero de Punoy a los aymaras rebeldes, y
logroé la derogacion del decreto impugnado. Pero a pesar de su
triunfo los aymaras fueron satanizados en los medios limefos
por rechazar la instalacion de mineras en su territorio, como una

19 Como larama, que consiste en la cooperacion en dinero o en especie de las
comunidades para el sustento de los movilizados (Pajuelo, 2016).

20 Acusados de los actos vandalicos realizados contra las oficinas guberna-
mentales en Puno.

21 Los aymaras de la comision y residentes en Lima cercaron el canal para
proteger a su lider. Una vez cambiada su orden de captura por la de com-
parecencia, pudo saliry empezar las negociaciones con el gobierno nacional
(Quinfiones, 2013).
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comunidad extrana al Estado y a la nacién, violentos por natura-
leza, una amenaza para el Estado, y un lastre para el desarrollo
y bonanza econdmica de la que Peru esta gozando los ultimos
anos gracias a la mineria (Pajuelo, 2016).

Algunos medios calificaron a Aduviri como el Evo Morales pe-
ruano, lo que puede expresar tanto el terror de la derecha y de los
empresarios mineros hacia el personaje, como el reconocimiento
e identificacion con él de la poblacién aymara de Puno. Se ex-
presaba asi la polarizacion entre el discurso prominero que apela
al desarrollo y a los beneficios econdmicos que la exportacion
de materias primas aporta a la economia peruana (a un sector
limitado) y el discurso antiminero de los que son afectados por
el despojo de sus territorios, que son su medio de vida, la conta-
minacion del agua y el ambiente, que afectan la agriculturay la
destruccion de su patrimonio historico, entre otras cosas.

Para las elecciones del 2018, Walter Aduviri, formo el Movi-
miento de Integracidon por el Desarrollo Regional (Mi Casita) y se
postuld a la gobernaciéon regional de Puno (2019-2022)%22 y gand
en primera vuelta con mas del 40% de los votos. Pero solo pudo
ejercer el cargo durante siete meses, pues en abril de 2019, arran-
¢4 su nuevo juicio que termind con una condena de seis anos de
carcel efectiva.?® Fue capturado el 25 de agosto de 2019 en Lima
y recluido en el penal de Yanamayo (Puno), donde permanecié
hasta diciembre de 2020. Presentd un recurso por el que logré
su libertad apelando al Convenio 169 de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (OIT), debido a su condiciéon de aymaray de
dirigente de pobladores de esa etnia para sus reclamos ambien-
tales y exigencia de la consulta previa.?* Pero no pudo recuperar
su cargo, pues la culpabilidad se mantenia.

22 Se Habia postulado en 2015y pasé a la segunda vuelta.
23 Acusado por los actos vandalicos ocurridos durante las movilizaciones de 20T11.

24 Elarticulo 10, numeral 1del convenio establece que cuando se imponga san-
ciones penales a miembros de dichos pueblos (indigenas) deberan tenerse
en cuenta sus caracteristicas econémicas, sociales y culturales. El numeral 2
de dicho articulo sefiala que debera darse la preferencia a tipos de sancién,
distintos del encarcelamiento.
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Aduviri acusé al gobierno de Martin Vizcarra de persecuciéon
politicay anuncid que seguira en politica. Inscribid su nuevo par-
tido Patria Soberana para postularse nuevamente por el gobier-
no regional en el proceso de 2022, para buscar hacer realidad su
proyecto Collasuyo, que pretende industrializar la agricultura a
partir del riego tecnificado. El encarnizamiento contra Aduviri
por parte de las instituciones judiciales y electorales es una es-
trategia utilizada previamente contra otros dirigentes populares
de izquierda y de provincias que amenazan los intereses domi-
nantes, en particular los mineros. Se busca impedir a toda costa
la capacidad de autorepresentacion popular.

La hegemonia del discurso prominero ha obstruido el
cumplimiento de los derechos indigenas. En los primeros meses
del gobierno de Ollanta Humala promulgé la Ley de Consulta
Previa de acuerdo con el Convenio 169 de la OIT; promulgo la Ley
del Gravamen Minero, que modificaba el régimen de regaliasy el
calculo del canon minero que parecié aumentar el ingreso fiscal
para el gobierno central; cred la Oficina Nacional de Didlogo y
Sostenibilidad (ONDS), y el Servicio de Certificacion Ambiental
(Senace). Pero poco se avanzd en beneficio de las comunidadesy
poblaciones afectadas por la mineria, debido al giro a la derecha
dado por su gobierno. Numerosos funcionarios del Ministerio de
Cultura comprometidos con la defensa de los derechos de los
pueblos indigenas fueron removidos.

Para negar el derecho a la consulta, el gobierno establecié que
instancias profesionales decidieran sobre la identidad indigena
de los afectados por la mineria, arrogandose el Estado la pre-
rrogativa de administrar la identidad, negando la identidad
indigena de los demandantes, y con ello el derecho a apelar
al Convenio 169 de la OIT. En tal sentido, en mayo de 2013 el
presidente Humala declardé que las comunidades de la Sierra
no tendrian derecho a consulta previa, ya que no son indigenas
sino campesinas (Alimonda, 2014, p. 101; Hoetmer y otros, 2013,
pp. 24-25).
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En 2014, Humala promulgd la Ley 30230, y en mayo de 2015 el
Proyecto de Ley 3941, que flexibilizaron ain mas las regulaciones
ambientales, sociales y politicas de las actividades extractivas,
favoreciendo a la gran inversiéon privada? (Hoetmer, 2017).

A partir de 2015, se desarrolla otro conflicto minero de impor-
tancia en la vecindad del departamento de Puno, en el Corredor
Minero del Sur, que es el espacio geografico que comprende
localidades de los departamentos de Apurimac, Cusco y Arequi-
pa, en los que se desarrollan importantes proyectos mineros. El
de mayor relevancia es el de Las Bambas, de la empresa china
Minerals and Metals Group (MGM), pero son muchos otros. El
conflicto entre la empresa y las comunidades locales deriva del
impacto negativo en el medio ambiente, y en las actividades
agricolas y ganaderas de las poblaciones vecinas, asi como con
demandas de mayores beneficios econdmicos y sociales para los
pueblos del entorno del asiento minero (Siles y Rodriguez, 2019).

En este caso los afectados no son solo las comunidades del
entorno de las minas, sino las cercanas a la carretera de casi 500
km por la que transitan los vehiculos pesados que transportan
material desde las minas hacia el puerto de Matarani, Arequipa,
cuyo transito diario de unos 400 vehiculos genera polvo, vibracio-
nes que provocan rajaduras en las casas de adobe y contamina-
cién sonora. La red vial atraviesa 14 distritos de cinco provincias
de Apurimac, Cusco y Arequipa. Se trata de 217 comunidades
campesinas donde habitarian unos 55 mil campesinos, mayori-
tariamente quechuahablantes (Salcedo, 2021).

Las comunidades demandan la nulidad de la R. M. NUm. 372-
2018-MTC, publicada el 25 de mayo de 2018, que reclasifican
como Ruta Nacional diversas vias de Apurimac y Cusco, per-
mitiendo que las empresas mineras pasen por sus territorios
sin Ningun consentimiento comunal previo, vulnerando dere-
chos como la consulta previa, pues nunca se les informo sobre
esta decisién; el derecho a la propiedad, derecho a la identidad

25 Que extrae cobre, zinc, plata y oro.
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cultural, derecho a la salud y derecho a disfrutar de un medio
ambiente equilibrado y adecuado a la vida. Las comunidades
también exigen una compensacion e indemnizaciéon por los da-
Aos y perjuicios ambientales; asimismo, el pago de los derechos
de servidumbre minera. Y ser considerados como proveedores
de bienesy servicios de la empresa mineray el contrato de con-
cesién minera. También exigen ser incluidas como area de in-
fluencia directa ambiental y social de todas las comunidades
del corredor que no fueron consideradas dentro del Estudio de
Impacto Ambiental (CooperAccioén, 2021).

El posicionamiento de las comunidades frente al nuevo pre-
sidente de Peru, Pedro Castillo es de apoyo. Como quedo claro
cuando luego de las elecciones de 2021, en las que la candidata
perdedora Keiko Fujimori presentaba denuncias por fraude, re-
trasando la proclamacioén del triunfo de Castillo, ya que diferen-
tes comunidades bloquearon las rutas del Corredor Minero del
Sur, para exigir la proclamacion de Castillo. En esta zona, segun la
Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) Castillo obtuvo
un respaldo de 96.5%. Asi, las comunidades han hecho respetar
su voto y ahora exigen al presidente electo que cumpla sus pro-
mesas y atienda las demandas de las comunidades afectadas
por el uso de las carreteras del corredor mineroy que no recurra
a la criminalizacién de la protesta social y haga uso de la inter-
vencion policial o imponga Estados de excepcion como hicieron
los gobiernos anteriores (CooperAccion, 2021).

Conclusiones

Resefamos la condiciones juridicas y politicas establecidas por
el gobierno de Alberto Fujimori en beneficio de la gran mineria
y mostramos la estrategia contrainsurgente aplicada contra los
movimientos socioambientalesy el discurso prominero construi-
do por el fujimorismo difundido por los medios de comunicacion
para perseguir y satanizar la movilizacién en contra de la mineria
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gue afecta a la poblacién campesina de manera generalizada.
Estos se mantienen vigentes por medio de los sucesivos gobier-
nos neoliberales del siglo XXI y hasta 2021. Para mostrar el con-
texto en el que se realizan los limitados avances en la exploraciéon
del litio en Peru.

Mostramos las caracteristicas de los yacimientos de litio en
Peru que a diferencia de los del triangulo del litio de la regién
andina se presentan en rocay no en salmuera, pero que ademas
estan asociados con la presencia de uranio, lo que complejiza el
proceso de reglamentacion, licitacion y extraccion por ser el ura-
nio un material radiactivo cuya extraccidon representa mayores
riesgos para la poblacion y el medio ambiente.

Mostramos también la incertidumbre que representa la ex-
tracciéon de litio en Peru y la viabilidad de su explotacién por
el factor tiempo, dado que la concrecién de su extraccion esta
determinada por la consolidacion de las empresas extranjeras
gue lo exploten, la obtencidn de los recursos necesarios y el corto
intervalo de su demanda, pues el litio serd reemplazado por otros
minerales en 20 anos. Y, no obstante que los politicos y gobiernos
hagan promesas sobre la intencidén de ir mas alla de los pasados
ciclos de auge minero y de industrializar el litio, las condiciones
materiales, tecnoldgicasy financieras para que ello ocurra a nivel
nacional o regional sudamericano son muy lejanas.

Analizamos el ciclo de conflictividad socioambiental que vivid
Peru en la primera década del siglo XXI entre las empresas mine-
rasy las comunidades campesinas y poblaciones afectadas por
la actividad minera, el surgimiento de la CONACAMI que articuld
las primeras movilizaciones contra. Mostramos el obstaculo que
representd para la formacion de un fuerte movimiento indigena
la débil afirmacion de la identidad indigena de las comunidades
campesinas, y como el gobierno ha aprovechado este factor para
negar los derechos indigenas reconocidos en el Convenio 169 de
la Organizacién Internacional del Trabajo.

Analizamos también la imponente movilizacién aymara en la
Region Puno en contra de la minera Santa Ana instalada cerca
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de la frontera con Bolivia para la extraccién de plata por las di-
versas afectaciones a la actividad agricola de la zona, en la que
las demandas de reconocimiento de la Nacion aymaray sus de-
rechos territoriales fue reclamada de manera radical. Mostrando
los alcances de la ingobernabilidad vivida en la regiéon a partir de
bloqueos y toma de la capital Puno, que obstruyd la actividad
econdmica, la extensién de la protesta a Lima y a los medios de
comunicacién nacionales que visibilizd la potencia aymara, sus
cuestionamientos al Estado peruano promineroy la amenaza a
los intereses dominantes.

El mas reciente conflicto desplegado en las regiones vecinas
de Puno por el Corredor Minero del Sur, vigente aun, muestra la
continuidad de los factores que generan descontento entre las
comunidades campesinas afectadas por los proyectos mineros.
Nada indica que la empresa del litio asuma una politica mas
responsable que otras empresas nacionales e internacionales
qgue actdan en el pais.

En caso de concretarse el proceso de explotacion del litio vis-
lumbramos dos escenarios posibles, el primero es el que la es-
trategia de responsabilidad social de la empresa haya sido eficaz
en la cooptacion de los dirigentes de las comunidades campesi-
nas directamente afectadas por el proyecto y en la distribucion
amplia y equitativa de beneficios para un universo mas amplio
de comunidades y asi evitar la oposicidn al proyecto minero; o,
segundo, el resurgimiento de la conciencia antiminera en la re-
gion, recordemos que cuando el conflicto se dio en el sur Aymara
la poblacién quechua del norte de Puno apoyd la movilizacién,
también en este caso podria darse el apoyo de los radicales y
mejor organizados aymaras a las poblaciones quechuas afecta-
dos por el proyecto.
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| litio es un mineral que ha cobrado gran relevancia

durante las Ultimas dos décadas, debido entre muchas
otras cuestiones a la especulacion entorno a su uso, lo que ha
generado millonarios beneficios econdmicos para pocos
actores globales. Asimismo, es relevante por la gran concen-
tracion de este recurso en América Latina, ya que cuenta con
mas de la mitad de las reservas disponibles actualmente. A
pesar de lo anterior, nuestra region se beneficia mMminima-
mente de la extraccion de este mineral, que ademas tiene
Multiples costos y riesgos socioambientales. En este libro se
destaca la situacion de la industria del litio en los seis paises
latinoamericanos con mayor relevancia para este sector;
asimismo, se analizan a profundidad los impactos sociales,
ambientales, econdmicos, politicos y culturales que ha
tenido o tendra su posible extraccion, también se revisan los

retos futuros que representa la extraccion intensiva del litio.
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